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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.2  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 3 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549  และ  2550   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและ
แรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  
อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา
ไตรมาส  4  ป 2550 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2550 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 
 
  
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       กุมภาพนัธ  2551 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 4 ป 2550  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของป  2550  
ขยายตัวรอยละ  4.9  สูงกวารอยละ  4.2  และ  4.3  
ในไตรมาสแรกและไตรมาสสอง  ซ่ึงนับวาเปนการ
ปรับตัวดีขึ้นกวาในครึ่งแรกของป  เปนผลมาจาก
การฟนตัวของการใชจายและการลงทุนภาคเอกชน  
และการเบิกจายงบประมาณภาครัฐที่ไดตาม
เปาหมายรวมทั้งการสงออกที่ยังขยายตัวไดใน
เกณฑดีแมวาจะชะลอตัวกวาในครึ่งแรก  รวม  3  
ไตรมาสเศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  4.5  และ
ภาพรวมเศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพ โดยที่อัตราเงิน
เฟอทั่วไปเทากับรอยละ  1.6  ลดลงจากรอยละ  2.4   
และ  1.9  ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่  2  ในขณะ
ที่ชวง  9  เดือนแรกของป  เศรษฐกิจโลกชะลอตัว
ลงจากป  2549  จากผลกระทบของตลาดการเงิน
จากปญหาสินเชื่อ  sub prime  ในสหรัฐฯ  ขณะที่
แรงกดดันตอเงินเฟอเร่ิมสูงขึ้นจากราคาน้ํามันที่
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  65.89  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  37.18  ลานคน  ผูมีงานทํา  36.59  ลานคน             
ผูวางงาน  4.67 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  1.18  แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  14.31  
ลานคน  หรือรอยละ  39.1   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  22.28  ลานคนหรือรอยละ  
60.9  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา

การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.96  ลานคน  หรือ
รอยละ  26.76  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.52 ลานคน หรือรอยละ 24.80  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.63  ลานคน  หรือรอยละ  31.8  
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  4.67  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.26  ภาคกลางอัตราการวางงานสูงสุด
คือรอยละ 1.48  รองลงมาคือ  ภาคใต  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงมีสัดสวนอัตราวางงาน
รอยละ  1.34 และรอยละ 1.19 พื้นที่ที ่มีอัตรา
การวางงานนอยที่สุด  คือกรุงเทพมหานคร  มี
อัตรารอยละ  1.05  และระดับการศึกษาที่มี
ผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  
1.15   แสนคน  หรือรอยละ  24.6  ของผูวางงาน
ทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2549  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
21.8  ลานคน  หรือรอยละ  61.5  โดยสวนใหญ
จะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และทํางาน
ในภาคเกษตร  จํานวน  12.55  ลานคน  หรือ
รอยละ  57.50  นอกภาคเกษตร  9.27  ลานคน  
หรือรอยละ  42.5  โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.72  ลานคน  
หรือรอยละ  40.12  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
18.37  สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบ
สูงสุด  คือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและ
ประมง  จํานวน  11.37  ลานคน  หรือรอยละ  
52.10  สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบ

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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ส ว น ใ หญ มี ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ ต่ํ า ก ว า
ประถมศึกษา   จํานวน  9.75  ลานคน   หรือ
รอยละ  44.69 
 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2548  
พบวา  มีผูสูงอายุที่อยูในกําลังแรงงานประมาณ  
2.6  ลานคน  หรือรอยละ  38.8  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.7  ลานคน  
หรือรอยละ   65.2  ของผู สูงอายุที่มีงานทํา
ทั้ งหมดและอาชีพที่ ทํ าส วนใหญมี อ าชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง  
จํานวน  1.52  ลานคน  หรือรอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด  สําหรับการวางงาน
ของผูสูงอายุในป  2548  มีจํานวน  5,500  คน  
คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุทั้งหมด 

การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่ 4  (ตุลาคม - ธันวาคม) ป 2550   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
92,303  อัตรา  โดยมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสทีแ่ลว
รอยละ 3.72 ซ่ึงเปนผลมาจากการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจ  การแข็งตัวของคาเงินบาทอยางตอเนื่อง  การ
ขึ้นราคาน้ํามัน รวมถึงผลกระทบกรณีซับไพรม 
สหรัฐอเมริกาที่อาจสงผลตอภาคธุรกิจการ
สงออก และการทองเที่ยวของไทย จึงทําให
ภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน  สําหรับผูสมัครงานมี  
94,402  คน  ลดลงรอยละ 14.32 เมื่อเทียบกับไตรมาส
ที่แลว  สําหรับตําแหนงงานวางสวนใหญจะ
กระจุ กตั ว ใน เขตพื้ นที่ ก รุ ง เทพมหานคร  
รองลงมาคือภาคกลางคือรอยละ 36.19 (33,406 
อัตรา) และรอยละ  31.11  (28,719  อัตรา)  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงานจะมี
อัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
40.88    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงาน

วางสูงสุดคือ  ภาคเหนือ รอยละ  63.04 สวน
ตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการ
สูงส ุดค ือ  ปวช. – ปวส./อนุปริญญา  มีความ
ตองการรอยละ 39.39  (36,360 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับมัธยมศึกษา  และปริญญาตรี รอยละ  
31.72 (29,276 อัตรา)  และรอยละ  14.90  (13,755 
อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
มากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ   ไดแก 
อาชี พด านการขายและให บ ริ การร อยละ  
25.19(23,252 อัตรา)  และอุตสาหกรรมที ่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  รอยละ  
38.41  (35,457  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  4/2550  มีสถานประกอบการ
จํานวน  520  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
9,699  อัตรา   ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว
จํานวน 2,653 อัตรา หรือรอยละ 37.65 อาชีพที่
ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  พนักงานภายใน
รานคาและตลาด  จํานวน 1,891  อัตรา  หรือ
รอยละ 19.50 สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
แรงงานมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมการขายสง  
ขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน  2,519  อัตรา  
หรือรอยละ  25.97 และมีความตองการแรงงาน
ในระดับ ปวช. – ปวส. มากที่สุด  จํานวน  3,232  
อัตรา  หรือรอยละ  33.33 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายขอมูลเดือนธันวาคม  2550  มีจํานวน 
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209,151  คน  โดยสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว 
จํานวน  84,278  คน(รอยละ 40.30)  รองลงมาคือ
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางานจํานวน 72,098 คน (รอยละ 
34.47 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน 
24,202 คน(รอยละ11.57) และประเภทตลอดชีพ  
14,423 คน(รอยละ6.9)ตามลําดับ  สวนแรงงาน
ตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง (MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 14,150 คน 
(รอยละ 6.76) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ทั้งหมดสําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมคือ (1)แรงงาน
ตางดาวตามมาตรา 12 ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี 
(ครม.)  มีจํานวน 50,341 คน และ (2)แรงงาน
ตางดาวตามมติ  ครม. 3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานชั่วคราว เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมี
จํานวนทั้งสิ้น 546,272  คน จําแนกออกเปน 
2 กลุมยอย  คือ 1) แรงงานตางดาวตามมติครม. 
ป  2549ได แก ก ลุ มที่ ใบอนุญาตสิ้ นสุ ด  28 
กุมภาพันธ 2550 และใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มถุินายน 
2550 และโดยผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15  
มกราคม- 30 มิถุนายน2550 ขอมูล ณ 23 สิงหาคม 
2550  พบวามีการตอใบอนุญาตรวม 535,732 คน 
2) แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จงัหวดั
ชายแดนใตมีจํานวน 10,540 คน โดยทั้ง 2 กลุม มี
จํานวนรวม 546,272 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 
498,091 คน หรือรอยละ 91.18 รองลงมาคือ ลาว 
22,085 คน    หรือรอยละ  4.04 และกัมพูชา 
26,096 คน หรือรอยละ4.78 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2550  มีผูแจงความประสงคไป

ทํางานตางประเทศจํานวน  42,011  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 28,383 คน หรือรอยละ 67.56 
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน  19,088 คน หรือรอยละ 45.43 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยบริษัทจัดหางาน
จัดสงมีมากที่สุด   จํานวน  17,665 คน  หรือ
รอยละ 43.2 รองลงมาคือประเภทไปโดยวิธี 
Re-Entry มีจํานวน 13,780 คน หรือรอยละ 33.70  
และ  สวนภูมิภาคที ่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
26,253 คน  หรือรอยละ  64.2  รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน  11,241  คน  หรือรอยละ 
27.49 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  4,493  คน  เพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  1,343  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  ชางไฟฟา
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร จํานวน  1,154 คน  
หรือรอยละ  25.69  รองลงมา  คือ กลุมอาชีพธุรกิจ
และบริการ จํานวน 1,141 คน หรือรอยละ 25.4  
และชางเครื่องกลจํานวน   1,136  คน  หรือ
รอยละ 25.28    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล  ณ  วันที่  29 มกราคม  2551 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน   จํานวน  32,832  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  14,740  คน  หรือ
รอยละ  44.89  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 6,395 คน 
หรือรอยละ 19.48 สวนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  11,378  คน  
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวจํานวน 577 คน หรือ
รอยละ  5.34โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แหงชาติมีการทดสอบมากที่สุด  จํานวน  11,131  



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     4 

คน  หรือรอยละ 97.83 รองลงมาคือทดสอบ
มาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ   และ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
จํานวน  127 คน  120  คน  หรือรอยละ  1.12  
และ  1.05  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  12,402  แหง  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว 3,916 แหง หรือรอยละ 24.0  มี
ลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 593,460  คน  โดย
ลดลงจากไตรมาสที่แลว  70,710  คน  หรือรอยละ 
10.65 ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  
คน  รอยละ  50.23 โดยสถานประกอบการสวน
ใหญรอยละ  84.08  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

¾ สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 15.92 ซึ่งเพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที ่แล ว  ร อยละ  22 .65  และสถาน
ประกอบการขนาด  10-19  คน  มีสัดสวนการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ 
26.09 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  4,730  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  438,679  คน  ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่
แลว คิดเปนรอยละ 19.59 โดยสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน 3,555  แหง  หรือรอยละ 75.16 สวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  
1,175  แหง  หรือรอยละ  24.84โดยประเภท
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองมาก
ที่สุด ไดแก  ประเภทการกอสราง รอยละ  40.22  
รองลงมาคือการผลิต  รอยละ  31.86  และการ
ขนสงสถานที่เก็บสินคาและคมนาคม  รอยละ  
26.9  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 4 ป 2550 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
49,939 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 9,595 คน 
หรือรอยละ 19.21 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
36,874 คน หรือรอยละ 73.83 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 12,717  คน หรือ
รอยละ  25.46 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 173 คน หรือรอยละ 0.35 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  4   ป  2550  มีการแจง
ขอเรียกรอง  64  แหง 71 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
34,851  คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 63 แหง หรือ รอยละ 98.44 
ลูกจางที่เกี่ยวของ  34,026  คน รองลงมาเปนการ
แจงขอเรียกรองในหนวยงานใบกํากับดูแลของ
รัฐจํานวน  1  แหง หรือรอยละ 1.56 ลูกจางที่
เกี่ยวของ 825 คน ขณะที่รัฐวิสาหกิจ ไตรมาสนี้
พบวาไมมีการแจงขอ เรียกรองใด  ๆ  และ
ขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี   
36  แหง  ลูกจางเกี่ยวของ 24,081  คน  โดย
สามารถตกลงกันเองไดทั้ ง  35  แหง  และไม
สามารถตกลงกันไดเกิดเปนขอพิพาทแรงงาน 
18 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 6,489 คน   

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  18  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ 6,489  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 
13  แหง  หรือรอยละ  72.2  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
4,622  คน   

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,049  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  313,125  คน  



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     5 

พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,332  คน   สงเสริมความรูแกนายจาง  และ
ลูกจาง   เกี ่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการ
ดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  2  ครั้ง  
60  คน  และ   สงเสริมมาตรฐานการบริหาร
จัดการดานเอดสในสถานประกอบกิจการ 
2  คร้ัง  84  คน  
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน 
ธันวาคม 2550 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบ ียนประก ันสังคมจํานวน381,506แหง  
ผู ประก ันตนทั ้งสิ ้น  8 ,781,262  คน   และมี
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมที่เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  

รอยละ 57.52 และสถานพยาบาลเอกชน 113 แหง  
รอยละ  42.48 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน        
พฤศจิกายน 2550  มีเงินกองทุน  524,866 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,884,682   คน  
หรือรอยละ  21.46  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง 5,786.21 ลานบาท  หรือรอยละ  58.77 ของ
เงินประโยชนทดแทนที่จาย        

 

   
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คิดบวก  ชีวติบวก 
(Positive  Thinking,  Positive Life) 

 

เวลาเจองานหนัก ใหบอกตัวเองวา น่ีคือโอกาสในการเตรียมพรอมสูความเปนมืออาชีพ 
เวลาเจอปญหาซับซอน ใหบอกตัวเองวา น่ีคือบทเรียนที่จะสรางปญญาไดอยางวิเศษ 
เวลาเจอความทุกข ใหบอกตัวเองวา น่ีคือแบบฝกหัดที่จะชวยใหเกิดทักษะในการดําเนิน

ชีวิต 
เวลาเจอนายจอมละเมียด ใหบอกตัวเองวา น่ีคือการฝกตนใหเปนคนสมบูรณแบบ

(Perfectionist) 
เวลาเจอคําตําหนิ ใหบอกตัวเองวา น่ีคือการชี้ขุมทรัพยมหาสมบัติ 
เวลาเจอคํานินทา ใหบอกตัวเองวา น่ีคือการสะทอนวาเรายังเปนคนที่มีความหมาย 
เวลาเจอความผิดหวัง ใหบอกตัวเองวา น่ีคือวิธีที่ธรรมชาติกําลังสรางภูมิคุมกันใหกับชีวิต 
เวลาเจอแฟนทิ้ง ใหบอกตัวเองวา น่ีคือความเปนอนิจจังที่ทุกชีวิตมีโอกาสพานพบ 

ท่ีมา : SCGDebenture  Magazine  เดือนตุลาคม  2007 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  3/2550 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สามของป  2550  ขยายตัวรอยละ  
4.9  สูงกวารอยละ  4.2  และ  4.3  ในไตรมาสแรก
และไตรมาสสอง  ซ่ึงนับวาเปนการปรับตัวดีขึ้น
กวาในครึ่งแรกของป  เปนผลมาจากการฟนตัว
ของการใชจายและการลงทุนภาคเอกชน  และ
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐที่ไดตามเปาหมาย
รวมทั้งการสงออกที่ยังขยายตัวไดในเกณฑดี
แมวาจะชะลอตัวกวาในครึ่งแรก  รวม  3  ไตรมาส
เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  4.5  และภาพรวม
เศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพ   

การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ  
1.1  ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงรอยละ  2.3  และ  
0.7  ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สอง  โดยการ
ลงทุนในเครื่องมือและเครื่องจักรขยายตัวรอยละ  
1.3  ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงเฉลี่ยรอยละ  1.7  
ในชวงครึ่งแรกของป  มีการลงทุนในรถยนตเพื่อ
การพาณิชย เพิ่มขึ้น   มีการนํา เขาสินคาทุน
โดยเฉพาะเครื่องจักรกลไฟฟา  เครื่องจักรกลเพื่อ
การเกษตร  อุปกรณที่ทําจากยาง  และโลหะ  
สําหรับการลงทุนกอสรางขยายตัวเพิ่มรอยละ  
0.7  จากที่ลดลงรอยละ  1.2  ในไตรมาสที่สอง  
โดยการกอสรางที่อยูอาศัยและอาคารพาณิชย
ขยายตัวรอยละ  1.9  และ  5.1  และการกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรมลดลงรอยละ  7.9  แตเร่ิมมี
ทิศทางการปรับตัวดีขึ้น  แตอยางไรก็ตามรวม  3  
ไตรมาสแรกของป  การลงทุนภาคเอกชนลดลง  0.7  
โดยการลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักรลดลงรอยละ  
0.7  และการลงทุนกอสรางลดลงรอยละ  0.4 

การใชจายครัวเรือนปรับตัวดีขึ้น  โดย
เพิ่มขึ้นรอยละ  1.9  เทียบกับที่ขยายตัวเพียงรอยละ  
1.3  และ  0.8  ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สอง   

โดยการใชจายซื้อสินคาคงทนประเภท
รถยนตนั่ง  และเครื่องใชไฟฟาภายในบาน  อาทิ  
โทรทัศน  หมอหุงขาว  ตูเย็น  และเครื่องซักผา
กลับมาขยายตัวรอยละ  0.4  จากที่ลดลงรอยละ  
7.4  ในครึ่งแรกของป  โดยมีปจจัยการขายที่จูงใจ  
ไดแก  การปรับลดราคาลง  และการผอนชําระ
ที่มีดอกเบี้ยต่ํา   สําหรับการใชจายซื้อสินคา
กึ่งคงทนขยายตัวรอยละ  0.9  จากที่ลดลงเฉลี่ย
รอยละ  0.2  และบริการขยายตัวใกลเคียงกับไตรมาส
ที่แลว  คือ  รอยละ  1.5   

แตอยางไรก็ตาม  ในชวง  3  ไตรมาสแรก
ของป  การบริโภคภาคเอกชนยังคงออนแอ  โดย
ขยายตัวเพียงรอยละ  1.3  โดยการใชจายซื้อ
สินคาคงทนลดลงรอยละ  4.9  การใชจายซื้อ
สินคากึ่งคงทนและไมคงทนชะลอตัวลง  แตการ
ใชจายซื้อสินคาประเภทอาหารเพิ่มขึ้นรอยละ  3.3 

การสงออกชะลอตัวลงทั้งสินคาเกษตร
และอุตสาหกรรม  ซ่ึงการสงออกในไตรมาสที่
สามขยายตัวรอยละ  12.6  ชะลอตัวลงจากเฉลี่ย
รอยละ  18.9  ในชวงครึ่งแรกของป  โดยปริมาณ
การสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  7.8  และราคาเพิ่มขึ้น
รอยละ  4.5  สาเหตุสําคัญของการสงออกที่
ชะลอตัวลงเนื่องมาจากความกังวลตอปญหา  
sub-prime  ของสหรัฐฯ  ที่จะกระทบเศรษฐกิจ
ของประเทศที่กําลังฟนตัว  กอปรกับคาเงินบาท
ที่แข็งคาขึ้นตอเนื่องโดยอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาท
ตอดอลลาร  สรอ. เฉลี่ยเทากับ  34.06  ในไตรมาส
ที่สาม  หรือแข็งคาขึ้นรอยละ  9.7  จากไตรมาส
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เดียวกันของปที่แลว   ทําใหมีการเลื่อนการ
สงออกสินคา  จึงทําใหการสงออกสินคาใน
เดือนกรกฎาคมและกันยายนชะลอตัวลงมาก 

มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
ในไตรมาสสามเพิ่มขึ้นรอยละ  8.4  ทั้งปริมาณและ
ราคาเพิ่มขึ้นรอยละ  4.1  โดยปริมาณการนําเขา
เพิ่มขึ้นทุกรายการ  ยกเวนการนําเขาน้ํามันที่ลดลง  
การนําเขาวัตถุดิบเพิ่มขึ้นตามปริมาณการสงออก
ที่ยังขยายตัวไดและความตองการภายในประเทศ
ที่ปรับตัวดีขึ้น  โดยเฉพาะสินคาประเภทเหล็ก  
ผลิตภัณฑโลหะ   อัญมณีและเครื่องประดับ  
เคมีภัณฑ  และชิ้นสวนแผงวงจรไฟฟา  การ
นําเขาสินคาอุปโภคบริโภคยังคงขยายตัว  ซ่ึง
เปนผลมาจากคาเงินบาทที่แข็ง 

สวนในดานการผลิต  สาขาการผลิตที่
ขยายตัวไดดีขึ้นกวาในไตรมาสที่สอง  ไดแก  
สาขาอุตสาหกรรมที่ขยายตัวรอยละ  5.8  เทียบกับ
รอยละ  4.6  และ  4.5  ในไตรมาสแรกและสอง
ตามลําดับ  โดยเปนการขยายตัวของอุตสาหกรรม
เพื่อการสงออก  เชน  การผลิตอิเล็กทรอนิกส  
การผลิตหัวอานขอมูลเครื่องปรับอากาศ  การผลิต
รถยนตนั่งและรถยนตเพื่อการพาณิชย  และ
ถุงมือยาง  สวนอุตสาหกรรมสําคัญๆ ที่ผลิตเพื่อใช
ในประเทศสวนใหญยังหดตัว  เชน  อุตสาหกรรม
ส่ิงทอ  ปูนซีเมนต  เปนตน  สําหรับสาขากอสราง
ขยายตัวรอยละ  1.4  ชะลอจากไตรมาสที่แลว  
เปนผลมาจากการชะลอการกอสรางโครงการ
ขนาดใหญ ของภาครั ฐ   ส วนการก อสร าง
ภาคเอกชนปรับตัวดีขึ ้นจากที่หดตัวตอเนื ่อง
ในไตรมาสแรกและสอง  ภาคเกษตรขยายตัว
รอยละ  4.0  ชะลอตัวรอยละ  7.5  เนื่องจากมีการเรง
เก็บเกี่ยวขาวในชวงเดียวกันของปที่แลวเพื่อลด
ความเสียหายจากภาวะน้ําทวม  และผลผลิตยางที่
ลดลงเนื่องจากเกิดฝนตกชุกในแหลงผลิต 

ภาวะเงินเฟอทั่วไปในไตรมาสที่สามของป 
2550  ยังอยูในระดับต่ํา   เทากับรอยละ   1.6  
ลดลงจากเฉลี่ยรอยละ  2.2  ในชวงครึ่งแรกของป 

คาเงินบาทมีความผันผวนในไตรมาสสาม
ตามความผันผวนในตลาดการเงินของโลก  
คาเงินบาทแข็งคาขึ้นอยางรวดเร็วในชวงตน
เดือนกรกฎาคมจากเงินทุนไหลเขาในตลาด
หลักทรัพย  และออนคาลงในชวงปลายเดือน
กรกฎาคม – สิงหาคม  จากปญหาวิกฤต  sub-prime  
ทําใหนักลงทุนตางชาติถอนการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย  และกลับมามีเสถียรภาพมากขึ้นใน
เดือนกันยายน  โดยมีคาเฉล่ียในไตรมาสอยูที่  
34.01  บาทตอดอลลารสรอ.  แข็งคาขึ้นรอยละ  
1.8  และ  9.7  เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา
และระยะเดียวกันของป  2549  ตามลําดับ   

ในชวง   9   เดือนแรกของป   2550  
เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงมาจากป  2549  สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากเศรษฐกิจของสหรัฐฯ  ที่ชะลอตัว
ลงอยางชัดเจนอันเนื่องมาจากผลกระทบของ
ปญหาตลาดสินเชื่อ  sub-prime  ที่สงผลกระทบ
ตอภาคการลงทุนในอสังหาริมทรัพยและตลาด
การเงินทั่วโลก  เชนเดียวกับเศรษฐกิจญี่ปุนที่
ชะลอลงตามภาวการณลงทุนภายในประเทศ  
ประกอบกับแนวโนมการสงออกสินคาสําคัญ  
อาทิ   รถยนต   ปรับตัวลดลง   อยางไรก็ตาม
เศรษฐกิจในหลายประเทศเศรษฐกิจหลักขยายตวั
ไดสูงกวาที่เคยคาดการณไว  อาทิ  เศรษฐกิจกลุม
ยุโรป และในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะจีนและ
อินเดีย  ซ่ึงขยายตัวไดอยางแข็งแกรงตามอุปสงค
ภายใน ประเทศที่ปรับตัวดีขึ้น  และการสงออกที่
ยังคงเพิ่มขึ้นจากการคาภายในภูมิภาคที่ขยายตัวสูง 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  3 ป  2550  แถลงขาว  3  ธันวาคม  2550)
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 สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550  
ชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2550  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 4 ป 
2550 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนตุลาคม – 
ธันวาคม 2550 เนื่องจากสํานักงานสถิติแหงชาติ
ยังดําเนินการประมวลผลขอมูลเดือนธันวาคม  2550  
ไมเสร็จสิ้น  และเพื่อใหสถานการณแรงงาน
ฉบับนี้ออกเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา  
กระทรวงแรงงานจึงใชขอมูลการสํารวจภาวะ
ประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติรายเดือน
ในเดือนตุลาคม   และพฤศจิกายน  2550 มา
วิเคราะหคํานวณหาคาเฉลี่ยเพื่อคาดประมาณ
เปนขอมูลในไตรมาสนี้ ((ขอมูลเดือนตุลาคม+
เดือนพฤศจิกายน 2550)/2) ขอมูลดังกลาวจึงเปน
เพียงคาเบื้องตนหรือคาประมาณการเทานั้น จาก
ผลการประมวลพบวาไตรมาส  4  ป2550นี้ 
ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.89  ลานคน 

โดยสัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยู
ในวัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  51.24 
ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.76  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ป  มี  14.65 ลานคน  (รอยละ  22.24) 

แผนภูมิ 1  ประมาณการโครงสรางประชากร  

 ไตรมาส 4 ป  2550 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  51.24  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  37.18  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  36.59  ลานคน  คิดเปนรอยละ  

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.89 

ทํางานบาน  
4.57 

เรียนหนังสือ 
4.38 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.26 

อื่น ๆ 
0.85 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.06 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.65 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

51.24 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
37.18 

ผูมีงานทาํ 
36.59 

ผูวางงาน 
0.47 

ผูรอฤดูกาล 
0.12 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนตุลาคม-
พฤศจิกายน 2550 
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98.42  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  4.67 แสนคน  หรือรอยละ  1.26 
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  1.18  แสนคน  (รอยละ  0.32 )   เมื่อ
เปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศในไตรมาสนี้  
จะพบวา เพศชายมีสัดสวนของการมีงานทํา  
หรืออัตราการจางงานนอยกวาเพศหญิง  (คํานวณ
จากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงาน
จําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชายมีอัตรารอยละ  
98.31 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  98.54 และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะพบวาอัตราการมีงานทํา
หรืออัตราจางงาน  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมี
งานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
98.42  แสดงใหเห็นวาผูอยูในกําลังแรงงาน  100  คน  
จะมีงานทําประมาณ  98-99  คน  ซึ่งอัตราการ
จา ง ง านในภาพรวมไตรมาสนี ้มีสัดสวน
ลดลงเล็กนอยจากไตรมาสที่แลวที่อัตรา  98.69 
แตใกลเคียงกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่
มีอัตรา 98.44  เนื่องจากไตรมาส 4 ของปจะเปน
ชวงฤดูแลงซึ่งใกลพนฤดูการเก็บเกี่ยวทําให  
แรงงานจะมีงานทําลดลงจากไตรมาสที่แลว  
โดยเฉพาะแรงงานที่รอฤดูกาล  โดยสังเกตได
จากตัวเลขแรงงานรอฤดูกาลที่เพิ่มสูงขึ้นมาจาก
ไตรมาสที่แลวที่มี  4.7  หมื่นคน เปน 1.18 แสนคน
ในไตรมาสนี้ 

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้ประมาณ
การวามีอัตรา  1.26 โดยชายจะมีอัตราการวางงาน
สูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชายรอยละ  1.39  
ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.11  อยางไรก็ตามอัตรา

การวางงานรวมในไตรมาส 4 ป 2550  มีอัตรา
ลดลงรอยละ 3.82 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผาน
มาที่มี อัตราว างงานรอยละ   1 .31 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลวพบวามีอัตรา
อัตราเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  6.78 (ไตรมาสที่แลวมี
อัตรา 1.18)  สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้   มีจํานวน  14.06  
ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  
และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางานได  โดยมี
จํานวน  4.57    4.38  และ  4.26 ลานคน  ตามลําดับ  
รายละเอียดตามตาราง  1 
ตาราง  1  ประมาณการประชากรจําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ณ ไตรมาส 4 (ต.ค. – ธ.ค.)   ป 2550 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.33 
24.85 
20.09 
19.75 
0.28 
0.06 
4.76 

 
 
 
 
 

7.48 
98.31 
1.39 

33.56 
26.39 
17.09 
16.84 
0.19 
0.06 
9.30 

 
 
 
 
 

7.17 
98.54 
1.11 

 

65.89 
51.24 
37.18 
36.59 
0.47 
0.12 
14.06 
4.57 
4.38 
4.26 

 
0.85 
14.65 
98.42 
1.26 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ : 1. ประมาณการขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนตลุาคม –พฤศจิกายน  2550                               

  2.อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทาํ  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  3.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 
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 สําหรับในไตรมาส 4 ป 2550 (ตุลาคม- 
ธันวาคม 2550) จํานวนผูมีงานทําที่มี  36.59 ลานคน  
พบวา   ทํางานในภาคเกษตรกรรม   14.31  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  39.1  ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด  ซ่ึงมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 6.21 จาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน  
15.26  ลานคน  ขณะเดียวกันลดลงรอยละ  7.61  
จากไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน  15.49  ลานคน   
สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  
22.28  ลานคน  (รอยละ  60.9 ของผูมีงานทํา
ทั้งหมด)  แตลดลงรอยละ 2.99 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน 21.63 ลานคน เพิ่มขึ้นรอยละ 
6.11 จากชวงเดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 
20.99  ลานคน  เนื่องจากชวงไตรมาสนี้เปนใกล
ส้ินฤดู ก าร เพาะปลูก   แรงงาน เริ่ มทยอย
เคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมเพื่อหางานทํา
ทําใหแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน
สูงขึ ้น   ขณะที่แรงงานภาคเกษตรกรรมใน
ไตรมาสนี้เร่ิมมีจํานวนลดลง  โดยกลุมผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิต
มากที่สุด  จํานวน  5.96  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
26.76  ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  
รองลงมาคือ  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ฯ  มี  5.52  ลานคน   
คิดเปนรอยละ  24.80   ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้ งหมด   สาขาโรงแรมและ
ภัตตาคาร  2.44  ลานคน  รอยละ  10.98  สาขา
การกอสราง  2.0 ลานคน  รอยละ 8.98  และ
สาขาการบริหารราชการและการปองกัน
ประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  
1.23  ลานคน  รอยละ  5.54 (ตารางภาคผนวก 2  
และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ไตรมาส 4  (ต.ค. – ธ.ค. ) ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 12.85  ลานคน  
รอยละ  35.12   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   5.13  ลานคน   รอยละ  
14.02   3)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ
และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  3.96  ลานคน  รอยละ  
10.81  4)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และให บ ร ิก า ร   4 . 2 1   ล านคน   ร อ ยละ  
1 1 . 5 2  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.33  ลานคน  รอยละ  9.09  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

 

5.52 ลานคน

5.96 ลานคน
2.00 ลานคน

2.44 ลานคน

1.23 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6
ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การบริหารราชการ 

อุตสาหกรรม

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  
                       เดือนตุลาคม –  พฤศจิกายน 2550    
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ต่ํากวาประถม 
31.8% 

11.63 ลานคน 

ประถม 
22.6% 

8.27  ลานคน 

มัธยมตน 
14.6 % 

5.36 ลานคน 

มัธยมปลาย
13.0 % 

4.74 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.2 % 

5.20 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.3 % 

1.21 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.5 % 

1.86 แสนคน 

 หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                       เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 

                      

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 
ณ   ไตรมาส 4  (ต.ค.- ธ.ค.) ป 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบว า  ผูมี งานทําสวนใหญมีระดับ
การศึกษา   ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.63  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  31.8  รองลงมาเปนผูมี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา
ตอนตนและอุดมศึกษา    คือมีจํานวน  8.27 ลานคน  
(รอยละ  22.6)  5.36 ลานคน  (รอยละ  14.6)  
และ  5.20  ลานคน  (รอยละ  14.2)  ตามลําดับ   

 

 
 
 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 4 (ต.ค.- ธ.ค.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  36.59  (13.39  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  32.06   (11.73 ลานคน)  
และรอยละ  19.76  (7.23  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  3.02 (1.10 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.10 (3.61 หมื่นคน )  หรือศึกษาตัวเลขดังกลาว
เปรียบเทียบกับไตรมาสที ่แลวจะพบวาใน
ไตรมาสนี้  จํานวนหรือสัดสวนผูมีงานทําที่เปน
กลุมทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง  มี

4.21
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                        เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 

                      

อาชพี

ลานคน 
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จํ านวนลดลงโดยเฉพาะครัว เ รือนเกษตร  
เนื่องจากเปนชวงใกลพนฤดูการเกษตร  แรงงาน
จึงเริ่มทยอยเดินทางออกจากงานภาคเกษตร  ซ่ึง
จะสงผลใหลูกจางในภาคเอกชนมีจํานวนสูงขึ้น  
โดยดูจากสัดสวนพบวา  ลูกจางภาคเอกชน
เพิ่มขึ้นจาก 13.26 ลานคนในไตรมาสที่ผานมา
เปน 13.39  ลานคนในไตรมาสนี้  ขณะที่กลุม
ทํางานใหครอบครัว ฯ  มีจํานวนลดลงจาก 7.74 
ลานคน  ในไตรมาสที่แลวเปน 7.23 ลานคนใน
ไตรมาสนี้ นั่นเอง 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 4  (ต.ค.- ธ.ค.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  4.67  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
กลางประมาณ  1.43  แสนคน คิดเปนรอยละ 
30.6  ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มี 1.40 
แสนคน(รอยละ 29.9)  รองลงมาคือภาคเหนือมี
จํานวน 7.53  หมื่นคน (รอยละ 16.1 ) ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร 

จํานวนประมาณ  4.26  หมื่นคน  (รอยละ  9.11)  
แตเมื่อพิจารณาอัตราการวางงานโดยการคาํนวณ
จากจํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือ
ผูอยูในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในไตรมาส 4 ป 2550  มีอัตรา
รอยละ  1.26 เปนอัตราที่ลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  1.31 และเมื่อพิจารณา
สัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงาน
ในแตละภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะ
พบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแก  
ภาคกลาง   มี อัตราว า งง านร อยละ   1 . 4 8  
รองลงมาคือภาคใต  รอยละ  1.34  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 1.19  สวนภาคที่มี
อัตราการวางงานนอยที่ สุดในไตรมาสนี้   คือ  
กรุงเทพมหานครมีอัตรารอยละ  1.05  

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป 2550 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

 

รอยละ 

ภูมิภาค 

1.05

1.48

1.13

1.19
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ภาคใ
ต

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

  2. อัตราการวางงาน = 

หมายเหตุ :   1. ประมาณการจากขอมูล  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 
                        เดือนตลุาคม – พฤศจิกายน 2550       

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ   
                   เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

19.76%  7.23 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.10% 

3.61 หมื่นคน 

นายจาง 
3.02% 

1.10 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.47% 

3.10 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
32.06% 

11.73 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
36.59% 

13.39 ลานคน 
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ในจํานวนผูวางงานที่มี  4.67 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.15 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
24.6   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.08  แสนคน  (รอยละ  
23.1)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 1.06 แสนคน  
(รอยละ  22.7  ของผูวางงานทั้งหมด)   

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 4  (ต.ค.- ธ.ค.)  ป 2550 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
               

สํ า ห รั บ แ ร ง ง านนอก ร ะบบ   ผล
การศึกษาของสํานักงานสถิติแหงชาติลาสุดคือใน  
ป  2549  พบวาในป  2549  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  21.8  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  61.5  ของผูมีงานทําทั้งหมด   โดย
ภูมิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงาน
มากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
8.7  ลานคน  คิดเปนรอยละ  40.11  ของจํานวน
แรงงานนอกระบบทั้ งหมด   รองลงมาคื อ
ภาคเหนือ  4.7  ลานคน  (รอยละ  21.54)  ทั้งนี้
แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางานในภาค

เกษตรเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  12.55  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  57.50  ขณะที่นอกภาค
เกษตรมี  9.27  ลานคน  (รอยละ  42.5)  ซ่ึงกลุม
นอกภาคเกษตรนี้   เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.72  ลานคน  (รอยละ  40.12
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ  
18.37ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.4  ลานคน  (รอยละ  
15.11ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  1.14  ลานคน  (รอยละ  
12.34  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  0.54  ลานคน  (รอยละ  
5.82  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ  เ ดือนตุลาคม – 
พฤศจิกายน 2550 

การศึกษาอื่นๆ 

1.60 พันคน 
0.30% 

ไมมีการศึกษา 
9.2 พันคน 

2.00% 

ต่ํากวาประถม 
4.37 หมื่นคน 

9.30% 

ประถมศึกษา  
8.36 หมื่นคน 

17.90% 

มัธยมตน 
1.06 แสนคน 

22.70% 

มัธยมปลาย 
1.08 แสนคน 

23.10% 

อุดมศึกษา 
1.15 แสนคน 

24.60% 
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แผนภูมิ 8  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก

ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  11.37  ลานคน  
(รอยละ  52.10  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
3.69  ลานคน  (รอยละ  16.9  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน
การขายและบริการ  2.04  ลานคน  (รอยละ  9.35  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  
ผูจัดการ  จํานวน  1.91  ลานคน  (รอยละ  8.77  ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.81  ลานคน  (รอยละ  8.28  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 9 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
     
 
      เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 49  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 49  ป  มีจํานวน  5.81  ลานคน  
(รอยละ  26.65)  รองลงมาคือผูมีอายุ  50 – 59  ป  
มีจํานวน  3.99  ลานคน  (รอยละ18.28)  และ
อายุ  35 – 39  ป  จํานวน  2.87  ลานคน  (รอยละ  
13.16)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
1.0  ลานคน  (รอยละ  4.59) 
 
 
 
 
 

 

 

0.54
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รขา
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ภัต
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าร

การ
ผลิต

การ
กอส

ราง

การ
ขน
สง 
ฯ

คน

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

อุตสาหกรรม 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือฯ

1.81ลานคน (8.28%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.91ลานคน (8.77%)

อาชีพงานพ้ืนฐาน, 

2.04ลานคน(9.35%)

พนักงานบริการฯ

3.69ลานคน 

(16.90%)

ผูปฏิบัติงาน

ฝมือดาน

การเกษตรฯ

11.37 ลานคน 
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แผนภูมิ  10  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.75  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 4 . 6 9 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.08  ลานคน  (รอยละ  
23.29)  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  2.86  ลานคน  
(รอยละ  13.09)  

แผนภูมิ  11  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2549 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สํ าห รับด านการมี ง านทํ า ในกลุ ม
ผู สูงอายุ   ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ   60  ปขึ้นไป  
สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลลาสุดในป  2548  พบวาผูสูงอายุที่อยูใน
กําลังแรงงานมีประมาณ  2.6  ลานคน  คิดเปน
รอยละ   38.8  ของผู สูงอายุทั้งหมด   ขณะที่
ผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีประมาณ  4.1  
ลานคน   คิดเปนรอยละ   61.2  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนผูที่ชรา ไมสามารถ
ทํางานไดมีรอยละ  81.43  ของผูสูงอายุที่ไมอยู
ในกําลังแรงงานทั้งหมด  ทั้งนี้ในกลุมผูสูงอายุ   
ที่มีงานทําหรืออยูในกําลังแรงงานสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  1.7  ลานคน  
(รอยละ  65.2  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา)  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  0.9  ลานคน  (รอยละ  34.8)    
เมื่อพิจารณาดานอาชีพพบวาสวนใหญมีอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง  
มีจํานวน  1.52  ลานคน  (รอยละ  58.57  ของ
ผูสูงอายุที่มีงานทําทั้งหมด)  รองลงมาเปน
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและ
ตลาด  0.31  ลานคน  (รอยละ  12.07)  และหาก
พิจารณาผู สูงอายุที่มีงานทําตามสภาพการ
ทํางาน  พบวารอยละ  60.3  (1.56  ลานคน)  
เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัว  รองลงมาคือชวย
ธุรกิจครัวเรือน  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  20.0  (0.52  ลานคน)  และรอยละ  
13.1  (0.34  ลานคน)  ตามลําดับ  สําหรับการ
วางงานของผู สูงอายุในป   2548  มีจํานวน  
5,500  คน  คิดเปนรอยละ  0.1  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

40 - 49 ป

26.65%

(5.81 ลานคน)

50 - 59 ป

18.28%

(3.99 ลานคน)

60 ปขึ้นไป

9.98%

(2.18 ลานคน)

15 - 19 ป

4.59%

(1.0 ลานคน)

20 - 24 ป

7.27%

(1.59 ลานคน)
25 - 29 ป

8.85%

(1.93 ลานคน)

30 - 34 ป

11.22%

(2.45 ลานคน)

35 - 39 ป

13.16%

(2.87 ลานคน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

1.95 ลานคน

(8.94%)

มัธยมศึกษา

ตอนตน

2.86 ลานคน

(13.09%)

ประถมศึกษา

5.08 ลานคน

(23.29%)

ตํ่ากวา

ประถมศึกษา

9.75 ลานคน

(44.69%)

ไมมีการศึกษา

0.90 ลานคน

(4.32%)

อื่นๆ

0.07 ลานคน

(0.33%)

อุดมศึกษา

1.16 ลานคน

(5.34%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตาราง  1.2  จํานวนผูสูงอายุ  จําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน  ป  2548 

หนวย : พันคน 

ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง 
จํานวน
รวม 

ประชากรผูสูงอายุ 
1. ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ผูมีงานทํา 
1) ภาคเกษตรกรรม 
2) นอกภาคเกษตรกรรม 
ผูไมมีงานทํา 
ผูรอฤดูกาล 

2. ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
1) ทํางานบาน 
2) ชรา ไมสามารถทํางานได 
3) อ่ืน ๆ  

3,013.2 
1,535.5 
1,529.2 

 
 

3.7 
2.5 

1,477.8 
27.7 

1,323.7 
126.4 

3,706.5 
1,068.9 
1,062.3 

 
 

1.8 
4.9 

2,637.5 
575.0 

2,027.2 
35.3 

6,719.7 
2,604.4 
2,591.5 
1,690.4 
901.0 
5.5 
7.4 

4,115.3 
602.7 

3,350.9 
161.7 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ  (ขอมูลลาสุด  ป  2548) 
 
 
 
 

 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทาํ
เ ป นภ า รก ิจหล ัก ขอ งกระทรว งแ ร ง ง าน
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางานซึ่งมีหนาที่
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐโดยไมคิดมูลคา
เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา โดยรูปแบบ
การดําเนินการมีทั้งการจัดหางานในประเทศและ
ตางประเทศ  โดยการจัดหางานในประเทศในชวง
ไตรมาสที่ 4 ป 2550 (ตุลาคม – ธันวาคม 2550)  มี
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
92,303  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลว 3,312  อัตรา คิดเปนสัดสวนที่เพิ ่มขึ ้น
ร อยละ   3.72  และหากเปร ียบเท ียบก ับช วง
เดียวกันของปที ่ผานมา (ไตรมาส 4  ตุลาคม – 

ธันวาคม ป 2549) พบวามีจํานวนลดลง 26,678  อัตรา  
คิดเปนรอยละ 22.42 (ไตรมาส 4/49 มี 118,981  
อัตรา)  ซ่ึงนาจะมีผลจากการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจ  เนื่องจากรอผลการเลือกตั้งรัฐบาลชุดใหม
เพื่อดูทิศทางและนโยบายทางเศรษฐกิจวาจะไป
ในทางใด  ประกอบกับคาเงินบาทมีการแข็งตัว
อยางตอเนื่อง  การขึ้นราคาน้ํามันและผลกระทบ
จากกรณีซับไพรมสหรัฐอเมริกา  ที่สงผลตอภาค
การสงออกและการทองเที่ยวของไทย  ปจจัย
ดังกลาวขางตนเปนปจจัยลบที่สงผลใหนักลงทุน
ขาดความเชื่อมั่น จึงทําใหภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน  
อยางไรก็ตาม  คาดวาในไตรมาสหนาทิศทาง
เศรษฐกิจจะดีขึ้นภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลแลว  
โดยรัฐบาลชุดใหมตองเรงรีบวางมาตรการทาง
เศรษฐกิจพรอมการกระตุนการใชจายภาครัฐ 

ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  94,402  คน  ลดลงจํานวน 
15,779 คน  คิดเปนรอยละ  14.32  จากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน  110,181  คน  แตมีสัดสวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
จํานวน  77,578  คน โดยเพิ่มขึ้น 16,824 คน  คิดเปน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 21.68  ขณะที่ผูไดรับการ
บรรจุงานในไตรมาสนี้มีจํานวน  37,736 คน  
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 13,770 คน  คิดเปน
รอยละ  26.73 (ไตรมาส  3 ป 2550  มีจํานวน  
51,506  คน )  ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา  พบวามีจํานวนเพิ่มขึ้น
เชนกัน  โดยเพิ่มขึ้น  3,730 คน  คิดเปนรอยละ 
10.97  ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  8 

 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
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แผนภูมิ  8  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การสมัครงาน/
การบรรจุงาน ไตรมาส  3-4 ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   4 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2550)  นี้พบวาเปนชาย  23,699  
อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.67  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  13,451 อัตรา  
(รอยละ  14.58)  และไมระบุเพศ มีจํานวนถึง  
55,153  อัตรา  รอยละ  59.75  ประเด็นที่นาสังเกตคือ
จํานวนตําแหนงงานวาง เกือบรอยละ 60  ไมได
ระบุวาตองการเพศชายหรือเพศหญิงจึงสะทอน
ให เห็นถึงความตองการแรงงานของสถาน
ประกอบการหรือนายจางในปจจุบันที่มิได
สนใจในความแตกตางเรื่องเพศ   เนื่องจาก
ศักยภาพของแรงงานหญิงไมดอยกวาชาย  หรือ
ในอีกประการหนึ่งคือการที่นายจางไมระบุเพศ
จะทําใหมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวา 

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
94,402  คน  เปนชาย  42,495  คน  คิดเปนรอยละ  
45.01  และเปนหญิง  51,907  คน คิดเปนรอยละ  
54.99  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  37,736  คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  58.32 
(22,009 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 41.68 
(15,727 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

แผนภูมิ  10 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 4  ป  2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน 

23,699

15,727

42,495

22,009

13,451

51,907
55,153

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

ตํา
แห
นง
งาน
วา
ง (อั
ตรา

)

ผูล
งท
ะเบ
ียน
สม
ัครง
าน

(คน
)

บร
รจุง
าน

 (คน
)

ชาย

หญิง

ไมระบุ



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     18 
 

เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      
จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื ้นที ่กร ุง เทพมหานคร  คือมีรอยละ   36.19  
(33,406 อัตรา)  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  
31.11  (28,719  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญ
ตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล 
อ าทิ   จั งหวั ดสมุ ท รปร าก า ร   ปทุ มธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  อันดับ
ถัดมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  12.47  
(11,507  อัตรา)  และภาคเหนือรอยละ10.49 
(9,683 อัตรา)  สวนภาคที่มีตําแหนงงานวาง
นอยที่สุดคือพื้นที่ภาคใต  มีตําแหนงงานวาง  
รอยละ  9.74  (8,988  อัตรา)   

แผนภูมิ  11  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  (ต.ค. – ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   4 ป  
2550  (ตุลาคม – ธันวาคม 2550 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  35.97  
(33,952 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  22.79  (21,515  คน)  นอยที่สุดคือภาคใต  

รอยละ  10.44  (9,860  คน)  สําหรับผลการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลาง
สูงสุดคือรอยละ  41.78  (15,766  คน)  รองลงมาคือ  
ภาคเหนือรอยละ 16.17 (6,104  คน)  และภาคใต
รอยละ  14.18  (5,351  คน)  (รายละเอียดปรากฏ
ในตารางภาคผนวก  5)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 40.88 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุ ง านต อตํ า แหน ง ง านว า งสู งสุ ดคื อ  
ภาคเหนือ  รอยละ  63.04  รองลงมาคือภาคใต
รอยละ  59.53  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  
15.75  หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับ
ผูสมัครงานพบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  
39.97 โดยภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบ
กับผูสมัครงานสูงสุดคือรอยละ  54.27  รองลงมา
คือภาคกลางมีรอยละ  46.44  และภาคเหนือมี
อัตรารอยละ  45.01  สวนกรุงเทพมหานคร มี
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ 
รอยละ 24.46  ทั้งนี้  อัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานภาพรวม(รอยละ 39.97) มีสัดสวนที่
ลดลงรอยละ  14.50  จากไตรมาสที ่แลวที ่มี
รอยละ 46.75 
 
 
 
 
 
 

ภาคใต 
8,988 อัตรา 

9.74% 

กทม. 
33,406 อัตรา 

36.19%

ภาคกลาง 
28,719 อัตรา 

31.11% 

ภาคเหนือ 
9,683 อัตรา 

10.49 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
11,507 อัตรา 

12.47 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  12  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ

การศึกษาไตรมาส  4 ป  2550 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   39.39  
(36,360 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 31.72  (29,276 อัตรา) และระดับปริญญาตรี 
รอยละ  14.90  (13,755 อัตรา)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับระดับประถมศึกษาและต่ํากวา  ที่มีสัดสวน
รอยละ  13.11  (12,104  อัตรา)   สําหรับระดับ
ปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุดเพียงรอยละ  
0.88 (808 อัตรา)  แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานมี
ความตองการแรงงานในระดับต่ํากวาปริญญาตรี
สูงโดยความตองการในตําแหนงต่ํากวาปริญญาตรี
มีถึงรอยละ 84.22 (77,740  อัตรา ) โดยเฉพาะ

ระดับ ปวช./ ปวส./อนุปริญญา  ดังนั้นจึงตองเรง
ผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมีปริมาณสอดคลองกับ
ความตองการที่แทจริงเพื่อไมใหเกิดปญหาการ
ทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการสูญเสียทรัพยากร
ของประเทศ  ขณะที่จํานวนผูสมัครงานไตรมาส
นี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังครอง
ตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  36.46   (34,420  คน)  
รองลงมาเปนระดับประถมศึกษาและต่ํากวาจํานวน  
23,258คน  (รอยละ  24.64)  และปริญญาตรี  19,871  
คน ( รอยละ  21.05)  สําหรับระดับปวช./ ปวส./
อน ุปร ิญญาม ีผู สม ัครง านร อยละ   1 7 . 2 2  
( 1 6 , 2 5 6   คน )   และผู บ รรจ ุง าน   ระด ับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบ
กับระดับการศึกษาอื่น  ๆคือมี จํานวน  12,724   คน  
(รอยละ  33.72)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมี
รอยละ  27.90  (10,527คน)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  23.1 (8,720  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7)   
แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2550 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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จากแผนภูมิขางตน   ประเด็นที่นาสังเกต
คือ จํานวนผูสมัครงานในทุกระดับการศึกษามี
สัดสวนสูงกวาตําแหนงงานวาง ยกเวนในระดับ  
ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  ความตองการแรงงานมี
มากกวาผูสมัครถึง 20,104  อัตรา  ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการ
จางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) และระยะ
ยาว (ป 2555-2559) ตองการคนระดับกลาง-
ลาง คือ  ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี
มากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป   ดังนั้น  
หนวยงานตาง  ๆ   ที่เกี่ยวของจึงตองเรงรัดผลิตคน
ใหเพียงพอกับความตองการของตลาดแรงงาน  
รวมถึงการรวมรณรงคสรางคานิยมใหกับ
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะวาจะเปนทางเลือกในการหางานทําที่งาย  
รวดเร็ว   อีกทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอไดเปรียบมากกวา
การมุงเนนใหเรียนระดับอุดมศึกษาอยางใน
ปจจุบัน  นอกจากนี้หากพิจารณาประเด็นการ
บรรจุงานทุกระดับการศึกษา  พบวามีสัดสวนของผู
ไดรับการบรรจุงานนอยกวาตําแหนงงานวางอยูมาก 
(ตารางภาคผนวกที่ 6)  ทั้ง ๆ  ที่ผูสมัครงานมีมากกวา
ตําแหนงงาน แตสัดสวนของผูไดรับการบรรจุกลับ
ไดนอย  โดยหากพิจารณาสัดสวนของผูไดรับการ
บรรจุงานตอผูสมัครงานพบวา มีอัตรารอยละ 39.97  
แสดงใหเห็นวาผูไดรับการบรรจุงานหนึ่งคนถูก
คัดเลือกจากจํานวนผูสมัครเกือบ 3  คน หากตอง
พิจารณาถึงสาเหตุนาจะเกี่ยวของกับ 3 กลุมคือ 
1) สถานประกอบการวาตองการบุคลากรแบบ
ใด  มีประสบการณ เพียงใด   ซ่ึ งในเรื่ องนี้
กระทรวงแรงงานอยูระหวางการศึกษาวิจัยหา

คุณภาพฝมือแรงงานของผูสําเร็จการศึกษาใหม
ที่นายจางตองการ  เพื่อนํา เสนอตอหนวยที่
เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผูจบ
การศึกษาตอไป 2)ผูสมัครงานหรือแรงงาน  
ควรมีการปร ับคาน ิยม  เ รื ่องการเล ือกงาน  
เลือกเงินเดือน  ลดขอจํากัดของตนเองลง  และ            
3) สถาบันการศึกษาวาควรมีการปรับหลักสูตร 
( Redesign)  โ ด ย ใ ห มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 
ไดทันทวงที   

ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ข า ยและก า ร ให บ ร ิก า ร ต า มท อ ง ถนนที่
สาธารณะ  เชน  ผูจําหนายสินคา/อาหารตาม
ทองถนน  ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงาน
ในดานเกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  
ฯลฯ   มีรอยละ  25.19  (23,252  อัตรา)   2)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ  17.45  (16,106  อัตรา)  3) ชางเทคนิค
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  12.98  (11,981  
อัตรา )   4)  เสม ียน / เจ าหนาที ่รอยละ  12.70  
(11,723 อัตรา) และ  5)  ผูปฏิบัติงานในโรงงาน    
ผู ควบคุม เครื่ องจักรและผูปฏิบัติ งานด าน
ประกอบการ  รอยละ  11.67  (10,772  อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  3  อันดับ
แรก คืออาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  31,032  คน  
(รอยละ  32.87) รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/
เจาหนาที่  15,638 คน  (รอยละ  16.57)  และ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาดมีจํานวน  13,276  คน  (รอยละ  14.06  สวน
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การบรรจุงาน  3  อันดับแรกพบวา  มีการบรรจุงาน
ในอาชีพงานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  
12,400  คน  (รอยละ  32..86)  รองลงมาคือ
อาชีพเสมียน/เจ าหนาที ่  7,216  คน  (รอยละ 
19.12)  และพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาดซึ่งมีจํานวน  5,077  คน  (รอยละ  
13.45)  (ตารางภาคผนวกที่  7)  

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  4  ป  (ต.ค.-ธ.ค.) 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  4/2550 
(ตุลาคม –ธันวาคม 2550)  ตามที่กลาวมาขางตน
กับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนงงานวาง
สูงสุด 2 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพ
เดียวกับไตรมาสที่แลว  คืออาชีพงานพื้นฐาน  

และอาชีพพนักงานบริการ พนักงานในรานคา
และตลาด  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 20,834  
และ 17,678  อัตรา  ตามลําดับ  (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก 8)    

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  4  ป  2550  (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2550)  คือ  1) การผลิต  35,457  อัตรา  
(รอยละ  38.41)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,719  อัตรา  
(รอยละ  24.61)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  12,607  อัตรา  
(รอยละ   13.66) 4)  โรงแรมและภัตตาคาร  
7,231  อัตรา   (รอยละ  7.83)  และ  5)  การกอสราง  
3,036  อัตรา  (รอยละ  3.29)   เมื่อเปรียบเทียบกับ
การบรรจุงานพบวาอุตสาหกรรมที่มีการบรรจุ
งานสูงสุด  5  อันดับแรกเปนอุตสาหกรรม
เดียวกับตําแหนงงานวาง  คือ   (1) การผลิต  
17,444  คน  (รอยละ  46.23)  (2) การขายสง  
ขายปลีก   ซอมแซมยานยนต ฯ   9,365 คน  
(รอยละ  24.82)   (3)  สาขาการบริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ  3,572 คน 
(รอยละ 9.47)  (4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร
มีการบรรจุงาน  2,119 คน (รอยละ 5.61) และ 
(5) การกอสราง  931  คน (รอยละ 2.47) 
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ผูบรหิาร - ผูจัดการ ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมยีน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบรกิาร ฯ

ผูปฏิบัตงิานฝมอืดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัตงิานโดยใชฝมอืฯ

ผูปฏิบัตงิานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝ กงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  4  (ต.ค.- ธ.ค.)  ป  2550  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การกอสราง 
6. อื่น ๆ 

35,457 
22,719 

 
 
 

12,607 
 
 

7,231 
3,036 

11,253 

38.41 
24.61 

 
 
 

13.66 
 
 

7.83 
3.29 
12.2 

17,444 
9,365 

 
 
 

3,572 
 
 

2,119 
931 

4,305 

46.23 
24.82 

 
 
 

9.47 
 
 

5.61 
2.47 
11.4 

รวม 92,303 100.0 37,736 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป  โดยท่ีอายุ  18 – 24  ป  
ตองการสูงสุด  34,383  อัตรา  (รอยละ  37.25)  
รองลงมาคืออายุ   25 – 29  ป   29,003 อัตรา  
(รอยละ  31.42)  และอายุ  30 – 39 ป  20,324  อัตรา  
(รอยละ 22.02)  สําหรับผูสมัครงานในไตรมาส
นี้   สวนใหญจะมีอายุ   30-39  ป   มีจํานวน  
27,685 คน  (รอยละ  29.33)  รองลงมาเปน
ผูสมัครงานที่มีอายุ  18-24  ป  และ  25 – 29  ป  มี
สัดสวนรอยละ  27.91  (26,346  คน)  และ  
22.25  (21,008  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ในดาน
การบรรจุงานพบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับ
การบรรจุงานสูงสุด  จํานวน 14,417   คน  (รอยละ  
38.21)   รองลงมาคือชวงอายุ   25 – 29  ป  
จํานวน  11,960 คน  (รอยละ  31.69 )  และอายุ  
30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  8,173  คน  คิดเปนรอยละ 
21.66 (ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 15  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรมตาง ๆ  
ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตนตลอด
ไตรมาส 4  ป  2550  (เดือนตุลาคม – ธันวาคม 
2550 ) มีผูไดรับประโยชนทั้งสิ้น  162,569 คน  
โดยเปนชาย  77,315  คน คิดเปนรอยละ  47.56  
และหญิง  85,254  คน  (รอยละ  52.44)  สําหรับ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูได รับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏ
รายละเอียดตามตารางตอไปนี้ 

 

 

 

15-17 ป 
1.26% (476 คน) 

18-24 ป 
38.21% (14,417 คน) 25-29 ป 

31.69% (11,960 คน) 

30-39 ป 
21.66% (8,173 คน) 

40-49 ป 
6.00% (2,266 คน) 

50-59 ป 
1.13% (426 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.05% (18 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

ตาราง  3   การสงเสริมการมีงานทาํ จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2550 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

682 
50,570 

648 
18,761 
2,852 

 
3,602 

 
 

11 
25 
 
 

113 
 
 

51 

1,961 
56,506 

816 
24,500 

0 
 

297 
 
 

193 
311 

 
 

477 
 
 

193 

2,643 
107,076 
1,464 
43,261 
2,852 

 
3,899 

 
 

204 
336 

 
 

590 
 
 

244 

รวม 77,315 85,254 162,569 

 

 กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางานได
รวบรวมความต อ ง ก า ร แ ร ง ง านที ่ส ถ าน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน   พบวาชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2550  มีสถานประกอบการ
ประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  520  แหง  
ลดลงจากไตรมาสที ่แลว   จํานวน  31  แหง 

(ไตรมาส  3  ประกาศรับสมัคร 551 แหง) คิดเปน
รอยละ  5.63  และพบวาตองการแรงงานรวม  
9,699  อัตรา  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
2,653 อัตรา  คิดเปนสัดสวนที่ เพิ่มขึ้นรอยละ  
37.65 (ไตรมาสที่แลวที่มีความตองการแรงงาน
รวม  7, 046 อัตรา) ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้
สวนใหญคือรอยละ  71.16  (6,902  อัตรา)ไมได
ระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มีจํานวน  2,190  อัตรา  
คิดเปนรอยละ  22.58  ขณะที่ความตองการ
แรงงานเพศหญิงมี  607  คน  คิดเปนรอยละ  6.26  
ทั้งนี้   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนความ
ตองการแรงงานจําแนกตามเพศกับไตรมาสที่
ผานมา  พบวาความตองการแรงงาน ชาย  และ
ไมระบุเพศ  มีสัดสวนเพิ่มขึ้นทั้งสิ้นโดยเพิ่มขึ้น
รอยละ  68.33   และ 34.91  ตามลําดับ (ไตรมาส  
3 ป 2550 ตองการเพศชาย จํานวน 1,301  อัตรา    
และไมระบุเพศ   5,116 อัตรา)  ขณะที่ความ
ตองการเพศหญิงในไตรมาสนี้มีสัดสวนลดลง
เล็กนอยจากไตรมาสที่แลว  จํานวน 22 อัตรา 
คิดเปนลดลงรอยละ  3.5  จะเห็นไดวาความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพจะมี
ลักษณะที่สอดคลองกับการแจงผานกรมการ
จัดหางาน  ในประเด็นที่พบวาความตองการ
ตําแหนงงานวางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมา
คือเพศชายและหญิงตามลําดับ 
แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
                  ตามเพศ ไตรมาส 3-4   ป 2550 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพในไตรมาส  4 ป  2550  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 1,891  อัตรา  (รอยละ  19.50)  
2)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  1,727  
อัตรา   (รอยละ   17.81)   3)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,531 อัตรา  
(รอยละ 15.79)  4)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  
1,494  อัตรา  (รอยละ  15.40) และ 5)  ผูจัดการ  
ผูบริหาร  จํานวน  873  อัตรา  (รอยละ  9.0)       

แผนภูมิ  17  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 4 ป 2550 
กับไตรมาส  3  ป 2550 พบวา ตําแหนงเสมียน 
เจาหนาที่ เล่ือนจากอันดับ 1ในไตรมาสที่แลวมา
เปนอันดับ 4 ในไตรมาสนี้  ตําแหนงชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ เล่ือนจากอันดับ 2 ใน

ไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ 3  ในไตรมาสนี้  
ขณะที่ตําแหนงพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด   และตําแหนงผู ประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  ขยับจากอันดับ 3 และ 4 ใน
ไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ 1 และ 2 ในไตรมาส
นี้แทน  ทั้งนี้  ตําแหนงผูบริหารและผูจัดการยัง
ทรงตัวอยูในอันดับ 5 เชนเดิม   

ตาราง 4 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก) ไตรมาส 3-4 ป 2550 
ไตรมาส 3   
ป 2550 

ไตรมาส 4   
ป 2550 ประเภทอาชีพ 

อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

อันดับ 

1. เสมียน เจาหนาที ่
2. ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
3..พนักงานบริการ  พนักงาน
ขายในรานคาและตลาด 

4. ผูประกอบวชิาชพีดาน     
ตางๆ 
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6.  อื่น ๆ  

1,791 
1,171 

 
1,135 

 
1,021 

 
637 

1,291 

25.42 
16.61 

 
16.11 

 
14.49 

 
9.04 

18.33 

1,494 
1,531 

 
1,891 

 
1,727 

 
873 

2,183 

15.40 
15.79 

 
19.50 

 
17.81 

 
9.0 
22.5 

(4) 
(3) 

 
(1) 

 
(2) 

 
(5) 

รวม 7,046 100.0 9,699 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  31.0  (3,007 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
24.93  (2,418  อัตรา)  ปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  
21.26 (2,062  อัตรา)     และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  8.59  (833  อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทช างพาณิ ชย และอื่ นๆ  ได แก 
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อ่ืนๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชพี 

อัตรา

2,183 อัตรา 22.50% 

873 อัตรา 9.00% 
1,494 อัตรา 15.40% 

1,531 อัตรา 15.79% 

1,727 อัตรา 17.81% 

1,891 อัตรา 19.50% 
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เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุมเดียวกันจะพบวา
ระดั บ  ปวช .  – ปวส .  เป นระดั บที่ มี สถาน
ประกอบการแจงความตองการสูงสุดคือ รอยละ  
33.33 (3,232 อัตรา) ซ่ึงใกลเคียงกับระดับปริญญาตรี
ที่มีรอยละ 31.0 (3,007  อัตรา) (แผนภูมิที่ 18)           
ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความสอดคลองกันในระดับ ปวช.-ปวส.  คือเปน
ระดับที่สถานประกอบการแจงความตองการสูงสุด  
แตสําหรับระดับการศึกษาอื่น ๆ  พบวามีความ
แตกตางกันโดยที่การแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานในตําแหนงที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจะมีมากเปนอันดับ 2 ปริญญาตรี
เ ป น อั น ดั บ  3   ขณะที่ ก า ร แ จ ง ท า งหน า
หนังสือพิมพในระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปน
อันดับ 2   ทั้งนี้  เปนเพราะสถานประกอบการเห็นวา
กลุมเปาหมายที ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  18 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2550 

 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน
ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  4  ป  2550  
พบวา  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน เปนประเภทอุตสาหกรรมที่มี
ความตองการแรงงานมากที่สุดในไตรมาสนี้  คือ
ร อยละ   25.97 (2,519 อัตร า )   รองลงมาคื อ
อุตสาหกรรมการผลิต รอยละ 23.73 (2,302  
อัตรา) และบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา
และบริการธุรกิจ รอยละ 20.95 (2,032 อัตรา)  
อันดับถัดมาคือตัวกลางทางการเง ินมีอัตรา
รอยละ  9.87  (957 อัตรา) และการกอสราง  มี
อัตรารอยละ  4.93 (478 อัตรา)  (แผนภูมิ  19)   

แผนภูมิ 19   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2550 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ

2,032 อัตรา / 20.95% 

2,519 อัตรา / 25.97% 

478 อัตรา / 4.93% 

2,302 อัตรา / 23.73% 

957 อัตรา / 9.87% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
2,418 อัตรา 

24.93%

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
2,062 อัตรา 

21.26% ปวช.-ปวส.ชาง 
833 อัตรา 

8.59%

ปริญญาตร ี
3,007 อัตรา 

31.00 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
1,019 อัตรา 

10.51% 

ปริญญาโทขึ้นไป 
23 อัตรา 
0.23 %

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
337 อัตรา 

3.48% 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6. 90% 

2. 
84,278 คน 

40.30% 

3. 
24,202 คน 

11.57% 

รวม 
209,151  คน 

100% 

4. 
14,150 คน 

6.76% 

5. 
72,098 คน 

34.47% 

 
 

สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง
หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 7   3) ประเภท
สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตามมาตรา 10   
4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
MOU และ  5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน  เนื่องจากประเภทได รับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU (ขอ4))และ
ประเภทพิสูจนสัญชาติ(ขอ5)) คือ กลุมแรงงาน
สัญชาติ ลาว กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางาน
ช่ัวคราวภายหลังรัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการ
พิสูจนสัญชาติ และลงนามMOU  เพื่อใหการ
นํา เข าแรงงานให เป นแรงงานถูกกฎหมาย  
ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุม
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  
ไดแก แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายท่ี
ไดรับอนุญาตทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาว
ตามมาตรา 12  ยกเวนตามมติ ครม.  2) แรงงาน
ตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)ตามมติ
คณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนธันวาคม 2550 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน
ทั้งสิ้น  209,151 คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราวมีจํานวน  84,278  คน  (รอยละ  40.30)  

รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิ สูจน
สัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน ที่มีจํานวน  
72,098 คน  (รอยละ  34.47)  ประเภทสงเสริมการ
ลงทุน ฯ จํานวน 24,202  (รอยละ  11.57)  และ
ประเภทตลอดชีพ 14,423 คน (รอยละ   6 .9) 
ขณะที่แรงงานตางดาวประเภทที่ไดรับอนุญาต
ทํางานตามขอตกลง (MOU) มีจํานวนนอยทีสุ่ด  
คือ  14,150  คน  คิดเปนรอยละ  6.76  ของ
แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ถู ก ก ฎ ห ม า ย ทั้ ง ห ม ด 
(รายละเอียดตารางภาคผนวก 11) 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2550 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 แรงงานตางดาว 
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 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน  
ประกอบดวย  
 1.)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 50,341 คน คิดเปน
รอยละ 8.44 

2)  แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  (3 สญัชาต)ิ   
มีจํานวน 546,272 คน คิดเปนรอยละ  91.56
โดยแรงงานตางดาว  3 สัญชาตินี้ จําแนกเปน 2 กลุม 
คือ  2.1) แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  ป 2549 
ประกอบดวย  กลุมที่ ใบอน ุญาตสิ ้นส ุด  28 
กุมภาพันธ 2550 และ  ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2550 ซึ่งทั้ง 2 กลุม  คณะรัฐมนตรีมี
มติใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อ
รอสงกลับและใหทํางานไดตอไปอีก 1 ป โดย
ผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 
มิถุนายน  2550 ขอมูล ณ  23 สิงหาคม  2550
พบวามีการตอใบอนุญาตรวม  535,732 คน    
2.2)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต  10,540  คน  โดยที่
แรงงานทั้ง 2  กลุมซึ่งมีจํานวนรวม 546,272  คน  
หากพิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมาก
ที่สุดคือพมา  498,091 คน คิดเปนรอยละ 91.18 
สัญชาติลาว มีจํานวน 22,085 คน (รอยละ 4.04)  
และกัมพูชา จํานวน 26,096 คน (รอยละ 4.78)  
ดังแผนภูมิ21 และตารางภาคผนวกที่ 12 และ 13 

 
 
 
 

แผนภูมิ21 แรงงานตางดาว(3 สัญชาติ) ตามมติ ครม. 
และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม 2550 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติ  ครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  3 
กลุม  สวนใหญอยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  
238,122  คน (รอยละ 39.91) รองลงมาคือภาคใต  
จํานวน 138,717  คน  (รอยละ 23.25)  และ
ภาคเหนือ  118,555  คน  (รอยละ  19.88) สวน
ภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูนอย
ที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
8,005  คน  (รอยละ 1.34) รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 22 และตารางภาคผนวกที่  12 

 
 
 
 
 
 
 

รวม 
546,272 คน 

100% 

พมา 
498,091 คน 

91.18% 

ลาว 
22,085 คน 

4.04% 

กัมพูชา 
26,096 คน  

4.78% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  23  สิงหาคม  2550) 
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แผนภูมิ22 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธันวาคม  2550 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  4 ป  2550  ( ตุลาคม - ธันวาคม 2550 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  42,011 คน  
เปนเพศชาย  34,178 คน  คิดเปนรอยละ  81.35  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 7,833 คน  คิดเปนรอยละ  18.65  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ส ว น ใ ห ญ มี ภู มิ ลํ า เ น า อ ยู ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด มีรอยละ 67.56 
(28,383  คน) รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง 
จํานวน  9,266  คน  (รอยละ  22.05   คน)  และ  
2,797  คน  (รอยละ  6.66 )  ตามลําดับ  สวนภาคที่
แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  จํานวน
เพียง  440  คน  (รอยละ  1.05)   

แผนภูมิ 23  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 4  ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนลดลงเล็กนอยคิดเปนรอยละ   1.66  
(ไตรมาสที่แลว มีจํานวน  42,720  คน)  โดยเพศชาย
ยั ง เปนสั ดส วนที่ ม ากกว า เพศหญิ ง   และ
ภูมิลําเนาที่แรงงานไทยแจงความประสงคมาก
ที่สุดยังคงเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปรากฏ
รายละเอียดในตาราง  5  ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบ
อัตราการ เปลี่ ยนแปลงของการแจ งความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศพบวา
ภ าคกลาง  ภาค เหนื อ   และภาคใต มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปในทางเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ภาคเหนือเพิ ่มขึ ้นมากที่สุดคือ  รอยละ 5.33  
สําหร ับภ ูม ิภาคที ่ม ีอ ัตราการ เปลี ่ยนแปลง
ในทางลดลงค ือ  กรุงเทพมหานครและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ลดลงรอยละ 8.39 และ 
3.92  ตามลําดับ  

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
15.62 % 

(93,214 คน) 

ภาคกลาง
39.91 % 

(238,122 คน) 

ภาคเหนือ
19.88 % 

(118,555 คน) 

ภาคใต 
23.25 % 

(138,717 คน) 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
1.34 % 

(8,005 คน) 
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ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

คน

28,383 คน (67.56%) 

9,266 คน (22.05%) 

440 คน(1.05%) 

2,797 คน (6.66%) 

1,125 คน (2.68%) 
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ตาราง  5  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ 
จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ ไตรมาส 3-4  ป 2550 

 

ไตรมาส 
3/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2550  
(คน) 

ภูมิลําเนา 

  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต 

1,228 
2,725 
8,797 

29,540 
430 

1,125 
2,797 
9,266 
28,383 

440 

-8.39 
2.64 
5.33 
-3.92 
2.32 

ท่ัวราชอาณาจักร 42,720 42,011 -1.66 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
จังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก 1)  อุดรธานี  
6,100  คน คิดเปนรอยละ  14.52 ของแรงงาน
ที่แจงความประสงคทั้งหมด   2)  นครราชสีมา  
4,158  คน (รอยละ 9.90)  3) ขอนแกน  2,636  คน  
(รอยละ  6.27)  4)  หนองคาย  2,177  คน  (รอยละ  
5.18)  และ  5)   บุรีรัมย  2,176  คน  (รอยละ  5.18)   
(แผนภูมิ 24)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลการแจงความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนา
ที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง 

 

 

 

 

แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  (ต.ค. – ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (ตุลาคม-
ธันวาคม 2550)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  19,088  คน  คิดเปนรอยละ  
45.43  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  รอยละ  
38.33 (16,102  คน) ของผูแจงความประสงค
ทั้งหมด  และระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา  
จํานวน 4,382  คน  คิดเปนรอยละ  10.43  ขณะที่
ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุดคือ  2,439  
คน  คิดเปนรอยละ  5.81  (แผนภูมิ  25 )   

 

 

 

6,100 คน

4,158 คน

2,636 คน
2,176 คน 2,177 คน

0
500

1000
1500

2000
2500

3000
3500

4000
4500

5000
5500
6000

6500

อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน บุรีรัมย หนองคาย
จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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มัธยมศึกษา 
19,088 คน 

45.43% 

แผนภูมิ  25 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน

ตางประเทศไตรมาส  4  ป  2550  (ตุลาคม-ธันวาคม 
2550) พบวาแรงงานไทยที่ ได รับอนุญาตให
เดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
40,890  คน  คิดเปนรอยละ  97.33 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้   หาก
พิจารณาตามวิธีการเดินทางของผูที่เดินทางไป
ทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไปโดยบริษัท
จัดหางานจัดสง  ซึ ่งมีจํานวน   17, 665  คน    
ค ิด เป นร อยละ   43 .2   รองลงมาประ เภท         
Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดยการ
ตออายุ สัญญา  13,780  คน  (รอยละ  33.70)   
เดินทางดวยตนเองมี  3,934  คน  (รอยละ  9.62)
กรมการจัดหางานจัดสงมี  2,729 คน  (รอยละ  
6.67)  นายจางพาไปทํางาน  จํานวน  1,410 คน  
(รอยละ  3.45 )  และนายจางพาไปฝกงาน  1,372  คน 
(รอยละ  3.36)   

แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศในภาพรวม  ไตรมาสนี้มีจํานวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 1,432  คน  คิดเปน
รอยละ 3.38  โดยผูไดรับอนุญาตใหไปทํางาน
เกือบทุกประเภทมีสัดสวนลดลงโดยเฉพาะ
ประ เภทนายจ างพาไปทํ างานมี อัตราการ
เปล่ียนแปลงลดลงสูงสุดถึงรอยละ   45.56  
สําหรับประเภทที่มีสัดสวนสูงขึ้นคือประเภท
บ ริ ษั ท จั ด ห า ง า น จั ด ส ง โ ด ย มี อั ต ร า ก า ร
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  11.46  จากไตรมาส
ที่แลว ดังปรากฏในตาราง 6 

 

 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
17,665 คน 

43.20% 
Re-Entry 

13,780  คน 
33.70% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,934 คน 
9.62% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,372 คน 
3.36% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,410 คน 
3.45% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

2,729 คน 
6.67% 

รวม 
42,011 คน 

100% 

ประถม 
16,102 คน 

38.33%

ปริญญาตร ี
2,439 คน 

5.81%

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
4,382 คน 
10.43% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ตาราง 6  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 3-4 ป  2550 
ไตรมาส 3   
ป 2550 

ไตรมาส 4 
ป 2550 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

15,849 
14,442 
4,630 
1,585 
2,590 
3,226 

37.45 
34.12 
10.94 
3.75 
6.12 
7.62 

17,665 
13,780 
3,934 
1,372 
1,410 
2,729 

43.20 
33.70 
9.62 
3.36 
3.45 
6.67 

11.46 
-4.58 

-15.03 
-13.44 
-45.56 
-15.41 

รวม 42,322 100.0 40,890 100.0 -3.38 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 4 ป  2550  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  26,253 คน  
คิดเปนรอยละ  64.2  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 11,241  คน  รอยละ 27.49  
และแอฟริกา  1,231  คน  รอยละ  2.97 โดยใน
ภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไป
ทํางานสุงสุดคือไตหวัน  12,495  คน (รอยละ 
47.59 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานในภูมิภาค
เอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ เกาหลีใต  4,351  คน
และ  สิงคโปร 3,117  คน  สวนภูมิภาคตะวันออก
กลาง ประเทศอิสราเอลเปนประเทศที่แรงงาน
ไทยไปทํางานมากที่สุด มีจํานวน 4,048 คน 
(รอยละ 36.01 ของแรงงานที่เดินทางไปทํางาน
ในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ 
ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส จํานวน 3,461  
คน (รอยละ  30.79 ของแรงงานที่ เดินทางไป
ทํางานในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด)     

แผนภูมิ  27 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  40,890  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
13,371  คน  คิดเปนรอยละ  32.70 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   11,453  คน  
(รอยละ  28.01) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 9,460 คน  (รอยละ  23.14) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,032 คน  (รอยละ  7.42)  

5) ช า ง เทคนิคและผู ป ฏิบัติ ง านที่
เกี่ยวของ 1476 คน (รอยละ 3.61) 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
26,253 คน 

64.20% 

ตะวันออกกลาง 
11,241 คน 

27.49%

แอฟริกา 
1,213 คน 

2.97%

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,183 คน 

5.34% 
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อาชีพ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

 -   
 2,000

 4,000
 6,000

 8,000
 10,000

 12,000
 14,000

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

พนักงานบริการ ฯ

ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงาน ฯ

คน 

1,476 คน / 3.61% 

3,032 คน  / 7.42% 

9,460 คน / 23.14% 

11,453 คน / 28.01% 

13,371 คน / 32.70% 

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

แผนภูมิ 28 แรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  (5  อันดับแรก)  
ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผู ถูกเลิกจาง   วางงาน   ที่
ประสงคเขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะ

ฝมือ 2) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และการ
ฝกเสริมทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่
ทํางานอยูแลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  
ทักษะและฝมือเฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยี
รวมสมัย  สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝก
ประเภทนี้มีทั้งสวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ดําเนินการเอง  และการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานในภาคเอกชน  นอกจากนี้ยังมีภารกิจ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน   เพื่ อ เพิ่ ม
ศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
สอดคลองและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  
ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน   โดย
ภาพรวมของการฝกตาง ๆ  ในไตรมาส  4  ป  
2 5 5 0   (ตุ ล า คม  - ธั น ว า คม  2 5 5 0 )  เ มื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้
มีการฝกเตรียมเขาทํางาน  จํานวน  4,493  คน  
เพิ่มจากไตรมาสที่แลวจํ านวน  1 ,343  คน  
ขณะที่การฝกยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้
มีการฝก  จํานวน  32,832  คน  ซ่ึงลดลงรอยละ  
7 .08  จากไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  
35,332  คน  ในสวนการฝกเสริมทักษะ  พบวา
ในไตรมาสนี้มี ผู เขารับการฝก  16,845  คน  
ลดลงรอยละ  4.07  จากไตรมาส  3  ที่มีผูเขารับ
การฝกอบรม  17,559  คน   
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ตาราง  7   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
  ไตรมาส 3-4 ป  2550  จําแนกตามภูมิภาค 

 

ไตรมาส  3 ป  2550  (คน) ไตรมาส  4  ป  2550  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับฝมือ

แรงงาน 
ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

95 
1,077 
397 

1,124 
457 

769 
13,023 
5,885 
8,591 
7,064 

403 
6,215 
3,024 
6,021 
1,896 

43 
921 

1,100 
1,538 
891 

802 
11,420 
7,872 
6,944 
5,794 

632 
4,216 
4,222 
5,271 
2,504 

ทั่วราชอาณาจักร 3,150 35,332 17,559 4,493 32,832 16,845 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  วันที่  30 ตุลาคม  2550  /  ไตรมาส  4 ขอมูล  ณ วันที่ 29 มกราคม  2551  

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  4,493 คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  1,538 คน  คิดเปน
รอยละ  34.23  รองลงมาคือภาคเหนือ  1,100   คน  
(รอยละ  24.48)  และภาคกลาง  921  คน (รอยละ 
20.5 )  (แผนภูมิ29)  หากพิจารณาตามกลุม
อาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานสูงสุดคือ  ชางไฟฟา  อิ เลคทรอนิกส 
คอมพิวเตอร   จํานวน  1,154 คน   (รอยละ  
25.69)    รองลงมาคือ  กลุมอาชีพธุรกิจและ
บริการมีจํานวน  1,141  คน  คิดเปนรอยละ  
25.4  และชางเครื่องกล  จํานวน 1,136  คน  
(ร อยละ  2 5 . 2 8 )   (รายละ เอ ียดในตาราง
ภาคผนวก 14) 

 
 
 
 

แผนภูมิ  29  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส   4  ป   2550  ขอมูล   ณ   วันที่   29 
มกราคม 2551  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  32,832 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  11,420 คน  คดิเปน
รอยละ  34 .78  รองลงมาคือภาคเหนือ จํานวน 

กทม.
43 คน
0.96%

ใต
891คน

19.83%

กลาง
921 คน 
20.50%

เหนือ
1,100 คน
24.48%

ตะวนัออก/เหนือ
1,538 คน
34.23%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม 2551  
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7 ,8 7 2  ค น  ( ร อ ย ล ะ  2 3 . 9 8 )   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  21.15  (6,944 คน)  
และภาคใตรอยละ  17.65   (5,794  คน)  เมื่อ
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ  44.89 (14,740  คน)  รองลงมา
คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  
มีการฝกยกระดับรอยละ  19.48  (6,395 คน)  กลุม
ชางเครื่องกลรอยละ 11.43  (3,754 คน)  และชาง
กอสรางรอยละ  8.14 (2,671 คน) ทั้งนี้  ผูเขารับ
การฝกยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  32,832 คน 
พบวา ผานการฝกจํานวน 27,948 คน คิดเปน
รอยละ 85.12 ของผูเขารับการฝกทั้งหมด และ
ในจํานวนผูผานการฝกพบวา มีงานทํา 17,926 คน 
คิดเปนรอยละ  64.14  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  30  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส  4 ป  2550  
ขอมูล   ณ วันที่ 29 มกราคม 2551  พบวาสามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  16,845  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 5,271  คน  (รอยละ  31.29)  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  จํานวน  4,222  คน  คิดเปนรอยละ  
25.06  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคกลางที่มีอัตรา 
4,216 คน (รอยละ 25.03)   และ เมื่อพิจารณาตาม
กลุมอาชีพ   พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคือ
อุตสาหกรรมศิลป  6,198  คน  (รอยละ  36.80)  
รองลงมาคืออาชีพกลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  
จํานวน  4,833  คน (รอยละ  28.69)  และชาง
กอสราง  2,290  คน  (รอยละ  13.59)  (ตาราง
ภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ ้น  11,378 คน เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที ่มีการทดสอบ  10,801 คน 
คิดเปนรอยละ 5.34 (เพิ่มขึ้นจํานวน 577  คน) 
โดยภาคที่มีการทดสอบมากที่สุดในไตรมาสนี้ 
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 3,244   คน   
คิดเปนรอยละ  28.51 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับ
ภาคกลางและภาคเหนือที่มีจํานวน  3,230  คน  
(รอยละ  28.39)   และ 3,197 คน (รอยละ 28.10) 
ตามลําดับ  (แผนภูมิ31)  โดยการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภท
การทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแหงชาติสูงสุดคือมีจํานวน  11,131 คน  
คิดเปน   รอยละ 97.83 ของผูเขารับการทดสอบ
ทุกประเภท  การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการมี  127  คน  (รอยละ  1.12)  และการ
ทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
120  คน  (รอยละ  1.05) 
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เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

14,740 (44.89%) 

2,648 (8.06%) 

120 (0.37%) 

6,395 (19.48%) 

2,504 (7.63%) 

2,671 (8.14%) 

3,754 (11.43%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม 2551  
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แผนภูมิ  31  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 3,790 คน คิดเปนรอยละ 33.31  
รองลงมาคือกลุมชางไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 3,212 คน (รอยละ 28.23 ) 
และชางเครื่องกล 1,988 คน (รอยละ 17.47)  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  11,131  คน  พบวาผาน
การทดสอบจํานวน  8,404  คน  คิดเปนรอยละ  
75.50  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ

ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   4  ป   2550  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้น   3,445 แหง  โดยเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลางสูงที่สุดจํานวน  2,493 แหง  
คิดเปนรอยละ  72.37  รองลงมาคือภาคเหนือ  ภาคใต  
และกรุงเทพมหานคร  โดยมีจํานวน 304  แหง  
(รอยละ  8.82)  272  แหง  (รอยละ  7.89 )  และ  
241  แหง  (รอยละ  7.0)  ตามลําดับ  มีผูเขารับการ
ฝกอบรมทั้งสิ้น  903,784  คน โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
10,002,587,742.39  บาท 

 

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากล คือการคุมครอง  ลูกจาง/ผูใช
แรงงานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
2541  เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึง่
ดําเนินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานโดยจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใช
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 29 มกราคม 2551 

ภาค ใต
1,281 คน
11.26%

ตะวนัออก/เหนือ
3,244 คน
28.51%

กทม.
426 คน
3.74%

กลาง
3,230 คน
28.39%

เหนือ
3,197 คน
28.10%
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วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การ
คุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  การ
สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซ่ึงจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

 

  
การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน

ประกอบการเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  4  ป  2550  
(ชวงเดือนตุลาคม  – ธันวาคม  2550)  จาก
ขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงาน เมื่ อวันที่  1 1  มกราคม  2 5 5 1  ได
ดํา เนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
12,402 แหง ลดลงจากไตรมาสที่แลว 3,916 แหง  
สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือ
ไดรับการคุมครองรวม  593,460  คน  จําแนก
เปนชาย  284,739 คน  (รอยละ  47.98  ของ

ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่นอยกวา
เพศหญิงที่มี  306,048 คน  (รอยละ  51.57    ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  2,673  คน   (รอยละ  
0.45 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก   กลาวคือ  
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50.23) เปนสถานประกอบการ
ที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (6,230 แหง) รองลงมา
เปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  รอยละ  
32.94   (4,085 แหง) ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจ
รอยละ  2.95  (366 แหง) (ตาราง  8  และตาราง
ภาคผนวก ที่  15)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   3  ป  2550  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการลดลงจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 3,916  แหง คิดเปนรอยละ  24.0  และ
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนลดลง 70,710 คน  คิดเปนรอยละ  10.65 
โดยมีสถานประกอบการทุกขนาดมีปริมาณ
การตรวจในสัดสวนที่ลดลง ยกเวนกลุมขนาด  
50-99 คน และ 100-299 มีจํานวนการตรวจ
เพิ่มขึ้น รายละเอียดปรากฏตามตาราง 8 

 
 
 
 
 
 

4.1 การตรวจแรงงาน 
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ตาราง 8 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 3-4  ป 2550 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 3 ป 2550 ไตรมาส 4 ป 2550 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,969 
3,597 
2,419 
2,246 
868 
791 
211 
142 
75 

13,607 
24,490 
32,741 
70,631 
62,307 
134,591 
79,031 
98,168 
148,604 

3,542 
2,688 
1,971 
2,114 
906 
815 
189 
113 
64 

8,695 
18,335 
27,182 
67,300 
64,124 

137,554 
70,345 
77,168 

122,757 
รวม 16,318 664,170 12,402 593,460 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ( ขอมลู ณ 11 มกราคม 2551) 
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  84.08  (จํานวน  10,428  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  15.92  
(จํานวน  1,974 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  84.08)  
ต่ํ ากว าไตรมาสที ่แล วที ่ม ี  ร อยละ  8 7 . 0 2  
(14,200 แหง)   คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  3.38  
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตอ
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมด
ในไตรมาสนี้มีรอยละ 15.92  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ  12.98   คิดเปนสัดสวนที่
เพิ่มขึ้นรอยละ  22.65 รายละเอียดปรากฏใน
แผนภูมิที่  32  และตารางภาคผนวกที่  15   แสดง

ใหเห็นวาในไตรมาสนี้สถานประกอบการทําถูก
กฎหมายมากขึ้นนั่นเอง 

แผนภูมิ  32  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  3  และ 4 ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
4  ป  2550  (ตุลาคม – ธันวาคม 2550)  พบวา
สถานประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการ
ขนาด  10-19  คน  ขนาด 20-49  คน  และขนาด   
1-4  คน   โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  
26.09  23.66  และ  14.03  ของสถานประกอบการ
ที่ ป ฏิ บั ติ ไ ม ถู ก ต อ ง ทั้ ง ห ม ด ต า ม ลํ า ดั บ  
(เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในแตละ
ขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายกับ

ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขอมูล ณ  วันที่ 11 มกราคม 2551 
 

10,428 แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 11  มกราคม  พ.ศ. 2551 

ออกหนังสือเชิญพบ 
79 แหง 
(4.00%) 

แนะนํา 
1,869 แหง 
(94.68%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
21 แหง 
(1.07%) 

เปรียบเทียบปรับ 
1 แหง  (0.05%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
4 แหง (0.20%) 

สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาด
สถานประกอบการ  และเปรียบเทียบกันตามขนาด
สถานประกอบการ  จะพบวาสถานประกอบการที่
มีขนาดใหญโดยขนาด  300  คนขึ้นไป   มีอัตราการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ  
8 5 . 7 1   ซ่ึ งมี สั ดส วนใกล เ คี ย งกั บสถาน
ประกอบการขนาดเล็กที่มีคนงาน  1-19  คน โดยมี
อัตราเฉลี่ยรอยละ  85.37   ขณะที่ขนาด 100 – 
299  คน  มีอัตรารอยละ  79.26   สวนสถาน
ประกอบการขนาดกลาง  20-99  คน มีการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยนอยที่สุด  คือ รอยละ 
76.54  อยางไรก็ตาม  ภาพรวมพบวามีอัตราปฏิบัติ
ถูกตองรอยละ  84.08 สัดสวนดังกลาวแสดงให
เห็นวาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง  มี
การปฏิบัติ ถูกตองจํ านวนมากกว า  80 แหง  
รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 33  

แผนภูมิ 33 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 4 ( ต.ค.-ธ.ค. ) ป  2550 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญไดแกให
คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  94.68  (1,869 แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  4.0  (79 แหง)  
และออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  1.07 (21 
แหง)  สวนการเปรียบเทียบปรับและสง เรื ่อง
ดํา เนินคดีมีสัดสวนใกล เคียงกันคือรอยละ   
0 .05   (1 แหง) และ 0.20 (4 แหง) ตามลําดับ  
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกตารางที่  15) 

แผนภูมิ 36 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน            
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  4  ป  2550  (ตุลาคม – ธันวาคม  2550) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ปฏิบัติไมถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
        ขอมูล ณ วันที ่11 มกราคม  พ.ศ. 2551 

ปฏิบัติถูกตอง 
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 ขอมูล  ไตรมาส 3ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551 
           ไตรมาส 4 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2551 

สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่  
4 ป  2550  ชวงเดือนตุลาคม– ธันวาคม 2550  กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
4,730  แหง   ลูกจ างที่ผ านการตรวจทั้ งสิ้น 
438,679 คน  โดยในไตรมาส 4  นี้  การตรวจสถาน
ประกอบการมีจํานวนลดลงจากไตรมาส  3  ป  2550  
คิดเปนรอยละ  19.59  (ไตรมาส  3  ป 2550 ตรวจ 
5,882  แหง)  ขณะที่สัดสวนของลูกจางที่ไดรับการ
ดูแลคุมครองดานความปลอดภัยเพิ่มขึ้นคิดเปน
รอยละ  5.55  จากไตรมาส   3 ป  2550  ที ่มี
ลูกจางผานการตรวจ  415,596   คน  แสดงใหเห็น
วาในไตรมาสนี้การตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมีสัดสวนที่สูงขึ้น  จึงทําให
ยอดรวมลูกจางลดลงเนื่องจากสถานประกอบการ
เล็กจะมีลูกจางนอยนั่นเอง 

 
 
 
 

ตาราง  10  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ  ไตรมาส 3 และ 4 ป 2550 

Q3 / 50  Q4/ 50  
ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 1,661 3,914 795 2,032 
5 - 9  คน 1,130 7,629 706 4,859 

10 - 19  คน 916 12,554 748 10,473 
20 - 49  คน 937 29,551 1,018 33,011 
50 - 99  คน 428 30,829 581 41,172 

100 - 299  คน 517 89,106 582 97,243 

300 - 499  คน 127 47,775 148 54,982 

500 - 999  คน 105 69,710 83 57,302 
1,000  คน+ 61 124,528 69 137,605 

รวม 5,882 415,596 4,730 438,679 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 
 

โดยอั ต ร าก า รปฏิ บั ติ ถู กต อ งต าม
กฎหมายเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส   3  ป  
2550  พบวา    ในภาพรวมมีการปฏิบัติงาน
ถูกตองตามกฎหมายลดลงจากรอยละ  83.30  ใน
ไตรมาส  3  ป  2550เปนรอยละ  75.16  ในไตรมาส  
4 ป 2550 (ตาราง  11) 
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หมายเหตุ :    ไตรมาส 3ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551 

ตาราง  11  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  3 และ  4  ป  2550 
Q3 / 50 Q4 / 50  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 1,661 1,548 795 717 
5 - 9  คน 1,130 991 706 606 

10 - 19  คน 916 755 748 574 
20 - 49  คน 937 748 1,018 709 
50 - 99  คน 428 301 581 377 

100 - 299  คน 517 352 582 383 

300 - 499  คน 127 90 148 91 

500 - 999  คน 105 67 83 52 
1,000  คน+ 61 48 69 46 

รวม 5,882 4,900 4,730 3,555 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   ไตรมาส 4 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2551                 
                   

 

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  4 ป  2550 (ตุลาคม – 
ธันวาคม   2550)  5 อันดับแรก คือ (1)ประเภทการ
ผลิต  จํานวน  1,516 แหง  คิดเปนรอยละ  32.05  ของ
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด (2)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
คร ัว เร ือนม ีจํ านวน   1 ,486   แหง  (ร อยละ 
31.42)    (3) การกอสราง 455 แหง  (รอยละ  9.62)  
(4) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  450  แหง 
(รอยละ  9.51) และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และ กิจกรรมทางธุรกิจ  จํานวน  222 แหง 
(รอยละ 4.69)  ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  75.16  
คือจํานวน 3,555  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

ความปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  
24.84  (1,175  แหง) (ภาคผนวกที่  17)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  4  ป  2550  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมายในแตละประ เภทอุ ตสาหกรรม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการที่ตรวจ
ในแตละประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับ
แรกคือ 1) การกอสราง  รอยละ  40.22 (2)  การผลิต   
รอยละ  31.86  (3)   การขนสง   สถานที่เก็บสินคา
และคมนาคม รอยละ  26.9 (4)  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  รอยละ 24.89    และ   (5)  การไฟฟา  
กาซ  และการประปา  รอยละ  24.0       
ตาราง  12   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2550 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.   การกอสราง 
2.    การผลติ 
3.   การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
4.   โรงแรมและภตัตาคาร 
5.    การไฟฟา กาซ และการประปา 
6.   การทาํเหมอืงแรและเหมืองหิน 
 7.  การศกึษา 
8.    กจิการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
9.    การขายสง การขายปลกี การ
ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
10.  อื่น ๆ  

455 
1,516 
145 

 
450 
25 
74 
26 
222 

 
1,486 

 
331 

272 
1,033 
106 

 
338 
19 
57 
21 

180 
 

1,238 
 

291 

183 
483 
39 
 

112 
6 
17 
5 
42 
 

248 
 

40 

40.22 
31.86 
26.9 

 
24.89 
24.00 
22.97 
19.23 
18.92 

 
16.69 

 
12.08 

รวม 4,730 3,555 1,175 24.84 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  11 มกราคม 51 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   
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การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี  สําหรับไตรมาส  4 ป  2550  (ตุลาคม – 
ธันวาคม 2550)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  1,175 แหง สวนใหญจะดําเนินการโดยให
คําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบัติ งานให เกิดความปลอดภัยมากยิ่ งขึ้น  
กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  93.4 (1,104  แหง)  
ของการดําเนินการทั้งหมด  (1,182  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  71  แหง  คิดเปนรอยละ  
6.01  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออกคําสั่ง
ใหปรับปรุง มีจํานวน  39  แหง  (รอยละ 3.3 )  
ออกคําสั่งเรียกพบ 28 แหง (รอยละ 2.37 )  และออก
คําสั่ งใหส งเอกสารมี  4 แหง (รอยละ 0.34)
ตามลําดับ  ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดี  มีจํานวน  
7  แหง  คิดเปนรอยละ  0.59  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 16 - 17) 

 

 

แผนภูมิ  37  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส 4 ป 2550 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  4  ป  2550  
เดือนตุลาคม – ธันวาคม  2550 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น 49,939  คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 1,894 คน 
จากไตรมาสที่แลวที่มี 51,833 คน คิดเปนรอยละ  3.65 
โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดกลางที่
มีลูกจาง  200 – 499  คน  คือจํานวน  9,595  คน  
คิดเปนรอยละ  19.21 รองลงมาคือขนาด  20-49  คน  
ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับขนาด  100-199  คน  
กลาวคือ  มีจํานวน  7,511 คน  (รอยละ  15.04)  และ  
7,163  คน  (รอยละ  14.35 )  ตามลําดับ   สวนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบ

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูล  ณ  วันท่ี  11 มกราคม 2551 

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

0.34% (4แหง)

ดําเนินคดี 0.59%
(7แหง)ออกคําสั่งขอพบ

 2.37%
(28แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 3.30%

(39แหง)

แนะนํา 93.40%
(1,104แหง)
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อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุด
คือจํานวน  1,418  คน  คิดเปนรอยละ  2.84  เทานั้น 

แผนภูมิ 38  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป   2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  49,939  คน  ตามประเภท
ความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
คือมีรอยละ  73.83  (36,874 คน)  ที่ประสบ
อันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  รองลงมา
เปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  12,717  คน  
(รอยละ  25.46)  และสูญเสียอวัยวะบางสวนซึ่งมี
จํานวนเทากับผูเสียชีวิตคือจํานวน  173  คน  (รอยละ  
0.35)    สวนผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพ
มีจํานวนนอยที่สุด คือ 2 คน (รอยละ 0.01) 

 

 

 

แผนภูมิ 39  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผล 

การประสบอันตราย  ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  11,719  คน  
คิดเปนรอยละ  23.47  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2) วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มี
จํานวน  8,356  คน  (รอยละ  16.73)    3)  วัตถุ/
ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็นเขาตาจํานวน  8,282  คน  
(รอยละ   16.58)    4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลน
ทับ  มีจํานวน   6,463 คน   (รอยละ   12.94)  
และ  5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  3,368  คน  
(รอยละ  6.74)  (แผนภูมิ 40)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาว
สอดคลองกับความรุนแรงหรือประเภทความ
รายแรงที่พบวา  มีการหยุดงานไมเกิน  3  วัน
สูงสุด 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 
          (ขอมูล ณ วันที่ 17 มกราคม 2551) 

ทุพพลภาพ

0.01%

(2 คน)

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.35%

(173 คน)

ตาย 

0.35%

(173 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

25.46%

(12,717 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

73.83%

(36,874 คน)

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

9,595 คน (19.21%)

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

7,511 คน (15.04%)

6,597 คน (13.21%)

7,163 คน (14.35%)

4,988 คน (9.99%) 

 

1,418 คน (2.84%) 

2,538 คน (5.08%) 

3,896 คน (7.80%) 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ขอมูลประมวลผล ณ 17 ม.ค. 2551) 

6,233 คน (12.48%)
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แผนภูมิ 40 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงานลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 
ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจาง จะมีการตั้ง

องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
ธันวาคม 2550  พบวามีสมาคมนายจาง  411  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  173  แหง  และสวน
ภูมิภาค  238 แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  
1  แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  41) 

แผนภูมิ 41  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนธันวาคม  2550    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  43  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
38  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,243 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  341  แหง  เขต
ภูมิภาค  902  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 
835 แหง  4)  สหพันธแรงงาน  16  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  7  แหง  เขตภูมิภาค  9  
แหง  5)  สภาองคกรลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  42)   

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

สมาคมนายจาง 
(411 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนธันวาคม  2550 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

11,719 คน 

23.47% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

8,282 คน 
16.58% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

8,356 คน 
16.73% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

6,463 คน 
12.94% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,368 คน 

6.74% 

อื่น ๆ 
11,751 คน 

23.54% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ขอมูล ณ วันที่17 มกราคม 2551) 
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แผนภูมิ  42  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน รวมองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
55.92 (973 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.56  (584 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.23 (91  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาสนี้กับไตรมาส  3 ป  2550  พบวา
ไตรมาส 4 นี้  โดยภาพรวมมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลว  2  แหงคิดเปนรอยละ 0.15 โดย
ประเภทองคการลูกจางที่เพิ่มขึ้นคือสหภาพแรงงาน
ในกิจการเอกชน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากจํานวน  1,239  แหง
ในไตรมาส 3 เปน  1,243 แหงในไตรมาสนี้ สวน
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจลดลง 2 แหง คิดเปน
รอยละ  4.44    สําหรับขององคการนายจาง พบวา
ไตรมาสนี้เพิ่มขึ้น 3 แหง คิดเปนรอยละ 0.71  โดย

เปนการเพิ่มของสมาคมนายจ าง    3  แหง  
รายละเอียดในตาราง  13 

ตาราง 13  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 3  และ 4 ป 2550  

ไตรมาส  2 
ป 2550 

ไตรมาส  3  
    ป 2550 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 
1 

1,239 
16 
12 

 
43 
1 

1,243 
16 
12 

 
-4.44 

0 
0.32 

0 
0 

รวม 1,313 1,315 0.15 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
408 

2 
12 

 
411 
2 
12 

 
0.73 

0 
0 

รวม 422 425 0.71 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน 2550 /ไตรมาส 4 ขอมูล ณ ธันวาคม  2550 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  4  ป  
2550  ( เดือนตุลาคม -  ธันวาคม 2550 )    ขอมูล
ประมวลผลในวันที่ 10 มกราคม 2551 พบวามีการ 
แจงขอเรียกรองทั้งสิ้น 64 แหง  71 คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ 34,851  คน(ขอมูลเบื้องตน)  ซ่ึงการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส 
ที่แลว  ( เดือนกรกฎาคม  - กันยายน 2550 )  ที่มี
การแจงขอเรียกรอง  71  แหง  83  คร้ัง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 73,312 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  4 
ป  2550  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
มากที่สุดคือจํานวน  63 แหง  คิดเปนรอยละ  98.44  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  34,026 คน  ที่เหลือเปนการแจงขอ
เรียกรองในหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐจํานวน  1  
แหง (รอยละ 1.56)  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  825 คน  

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม  2550 

สหพันธแรงงาน 
(16 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (43 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,243 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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ขณะที่รัฐวิสาหกิจ ไตรมาสนี้พบวาไมมีการแจง
ขอเรียกรองใด ๆ 

ตาราง  14  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  3  และ  4  ป 2550 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  3/50  ไตรมาส 4/50 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ 
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 3 18,165 0 0 
เอกชน 68 55,147 63 34,026 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 1 825 

รวม 71 73,312 64 34,851 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application   

  ไตรมาส  3  ณ  วันที่  11  มกราคม  2551 
  ไตรมาส  4  ณ  วันที่  10  มกราคม  2551 

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติไดดวย 
โดยเปนการยุติดวยระบบทวิภาคี  คือไมเกิด
ขอพิพาทแรงงานจํานวน  36  แหง  มีลูกจาง
เกี่ยวของ  24,081  คน   โดยสามารถตกลง
กันเองได 35 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 24,025 
คน  ย ุต ิโดยกรณ ีอื ่น  ๆ   1  แห ง  ล ูกจ า งที่
เกี่ยวของ 56 คนสวนขอเรียกรองที่ไมสามารถ
ตกลงได ในระบบทว ิภาคและ เก ิด เป นข อ
พิพาทแรงงานมีจํานวน  1 8   แหง  ลูกจ า งที่
เ กี่ ยวของ  6 ,489   คน  และขอ เรียกรองที่
ยังไมยุติอยูระหวางเจรจามี 15 แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,445 คน  (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่ เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  4  ป   2550   
(ตุลาคม – ธันวาคม 2550)  จํานวน 18  แหง  

ดังกลาวขางตน (ลูกจางที่เกี่ยวของรวม 6,489 คน )
พบวาเปนสัดสวนที่เทากับไตรมาส  3  ป  2550  ที่มี
จํานวน  18  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  22,339   คน  ใน
สวนการประนอมขอพิพาทแรงงานไตรมาส 4 ป 
2550  นี้    พบวาพนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงานได ดําเนินการไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอ
พิพาทแรงงานได 13  แหง  (รอยละ  72.2 ของขอ
พิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้)  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  4,622  คน  โดยจําแนกเปนยุติภายใน  5  
วัน  มี  5  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  790  คน  และยุติ
เกิน  5  วัน  8  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,832  และ
ขอพิพาทแรงงานที่ยังไมยุติมี   5 แหง ลูกจางที่
เกี่ยวของ 1,867 คน  (รายละเอียดในตารางภาคผนวก
ที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจ างงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    ใน
รอบไตรมาสที่  4 ป  2550  (ตุลาคม – ธันวาคม  2550) 
ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการทั้งสิ้น  16  
แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  4,152คน  ซ่ึงเปนสัดสวน
ที่ลดลงจากไตรมาส  3  ป  2550  (กรกฎาคม – 
กันยายน 2550) ที่เกิดขอขัดแยง 27  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  10,620 คน  โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใน
ไตรมาสนี้สามารถดําเนินการใหยุติได  12 แหง   
คิดเปนรอยละ  75.0  ของสถานประกอบกิจการที่
เกิดขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,176  คน  
โดยขอขัดแยงที่ยุติไดดังกลาวเปนการยุติโดยการ
ตกลงกันได  11 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,927 คน  
ถอนเรื่อง  1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  230 คน  และ
อ่ืนๆ 1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  25  คน ขอขัดแยงที่
ไมยุติมี  4 แหง  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  976  คน 
(ตารางภาคผนวก 18)     
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นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  4  ป   2550                             
( ตุลาคม – ธันวาคม 2550  จากการประมวลผลขอมูล 
ณ วันที่  11 มกราคม 2551 )  ไดดําเนินการสงเสริม
ใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ  
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม
ใหจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,049  แหง  ลูกจางที่ไดรับประโยชน  
313,125  คน  2)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  
จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรปราการ 2 
แห ง  ลู กจ า ง ได รับประโยชน  1 ,3 3 2  คน              
3)  สงเสริมความรูแกนายจางและลูกจางเกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง   2  คร้ัง  ผูไดรับการสงเสริม 60  
คน  4)  สงเสริมแนวปฏิบัติและมาตรฐานการ
บริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ   2  ครั้ง   ผูไดรับการสงเสริม  84  คน 
รวมแลวลูกจางไดรับประโยชน 314,601 คน ซ่ึง
มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีสถาน
ประกอบการดําเนินการ 2,245 แหง ลูกจางได
ประโยชน  174,022  คน 

 
 

 
ตาราง 15  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  4  ป 2550  
 

Q4/ 50  กิจกรรมทีส่งเสริม 
แหง  คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมาย 3,049 313,125 
2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อผูใชแรงงาน 0 0 
3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราช
วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 

2 1,332 

4. สงเสริมความรูเกี่ยวกบัสวัสดิการแรงงานและการ
ดําเนนิชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

2 ครั้ง 60 

5. สงเสริมมาตรฐานการบรหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบการ 

2 ครั้ง 84 

รวม  314,601 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  11 มกราคม 2551 

 

 
งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ

สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม 2550    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  381,506  แหง  เพิ่มขึ้นจาก
เดือนกันยายน 2550 จํานวน 677  แหง คิดเปน
รอยละ  0.18 จากการเปรียบเทียบพบวาจํานวน
สถานประกอบที่ขึ้นทะเบียนในไตรมาสนี้
เพิ่มขึ้นในสัดสวนที่นอยกวาไตรมาสที่แลว  
กลาวคือ  ไตรมาสที่แลวเพิ่ม 1,354 แหง ขณะที่
ไ ต รม าสนี้ เ พิ่ ม เพี ย ง  6 7 7  แห ง   สํ าห รับ
ผูประกันตนไตรมาสนี้พบวามีทั้งสิ้น  8,781,262คน 
ลดลงจากเดือนกันยายน  2550  จํานวน 10,880 คน 

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 

5)  การประกันสังคม 
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คิดเปนรอยละ 0.12  ทั้งนี ้  เนื ่องจากในชวง
ไตรมาสนี้เกิดจากการเลิกจางลูกจางจํานวนมาก  
เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่   พบวาสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  14,009 แหง  คิดเปนรอยละ  
36.70  รองลงมาคือภาคกลางและปริมณฑลมี
จํานวน  114,733  แหง  รอยละ  30.07 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,039  แหง  รอยละ  
11.54  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือ  คือ 
43,261 แหง (รอยละ 11.34)  ภูมิภาคที่มีสถาน
ประกอบการนอยที่ สุดคือภาคใตมีจํ านวน  
39,464  แหง  คิดเปนรอยละ  10.35   

แผนภูมิ  43   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนธันวาคม 2550 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง

ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง  
มีจํ านวน   3 , 8 6 1 , 0 5 7   คน   ซ่ึ งมี สัดส วน
ผูประกันตนรอยละ  43.97  ของผูประกันตน

ทั้งหมด   รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   มี
จํานวนผูประกันตน  3,075,197  คน  คิดเปนรอยละ  
35.02  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  585,476  คน  
คิดเปนรอยละ  6.67  
แผนภูมิ  44  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ   เดือนธันวาคม 2550 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,336  แหง  
ผูประกันตน  8,178,180  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  111,759  แหง  คิดเปนรอยละ  31.63  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,299,395  คน  คิดเปนรอยละ  15.89  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
จํานวน  21,199  แหง  คิดเปนรอยละ 6.0 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  1,059,064  คน  
คิดเปนรอยละ  12.95 ของผูประกันตนทั้งหมด   
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภูมิภาค 

คน

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค 

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,464 แหง / 10.35% 

140,009 แหง / 36.70%

114,733 แหง  / 30.07% 

43,261 แหง / 11.34% 

44,039 แหง / 11.54% 

ภาคกลางและปริมลฑล ภาคกลางและปริมลฑล 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     48 
 

3)  การกอสราง  จํานวน  20,851 แหง  คิดเปนรอยละ  
5 . 9 0   ของสถ านป ร ะ ก อบ ก า ร ทั้ ง ห ม ด   
ผูประกันตน  403,178 คน  4)  การขนสง  การ
คมนาคม  18,334  แหง  คิดเปนรอยละ  5.19  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกันตน  
384,646  คน และ 5)   ผลิตประกอบยานพาหนะ  
จํานวน  17,871 แหง   คิดเปนรอยละ 5.06  ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด    ผูประกันตน  
422,544   คน     

 

แผนภูมิ 45 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนธันวาคม 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ณ เดือน

ธันวาคม 2550  รายงานจํานวนสถานพยาบาลพบวา
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
266  แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  
1 5 3   แห ง   คิ ด เปนร อ ยละ   5 7 . 5 2   ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล

เอกชนมีจํานวน  113  แหง  (รอยละ   42.48)  
นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคมยังไดขยาย
การบริการใหทั่วถึงยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการใน
สถานพย าบาล เ ครื อข า ย   ซ่ึ ง ในป จ จุ บั น
โรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  944  
แหง   (รอยละ 37.31  ของโรงพยาบาลในเครือขาย
ทั้งหมด) และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  
1,586 แหง (รอยละ 62.69)   

 

แผนภูมิ  46 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  4 ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนพฤศจิกายน  
2550  มีเงินกองทุนจํานวน  20,175  ลานบาท  
สวนสถานะของกองทุนประกันสังคมใน
ปจจุบัน   ณ   ส้ินเดือนพฤศจิกายน   2550  มี
เงินกองทุน  524,866  ลานบาท   โดยจําแนก
เปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณีสงเคราะหบุตร   
ชราภาพ)  มีจํานวน 406,034 ลานบาท   (รอยละ  
77.36 )    2)  กองทุน 4 กรณี  ( เจ็บปวย   คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  และตาย )   มีจํานวน   87,902  ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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แหง , คน 

422,544 คน 
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111,759 แหง 

หมายเหตุ:ประเภทกิจการตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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(รอยละ 16.75)  และ   3) กรณีวางงานมี  30,930  
ลานบาท  (รอยละ 5.89 ) 

ในชวงไตรมาส  4 ป  2550  (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2550 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  ขอมูล   ณ  วันที่ 24 มกราคม 2551 ซ่ึง
ยังไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลใน
ระบบเหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมี
ทั้งสิ้น  1,884,682  ราย  คิดเปนรอยละ  21.46 
ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการ
ในไตรมาสนี้ เพิ่มขึ้นรอยละ  6.27   (เพิ่มขึ้น 
111,246  ราย)  จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  
1,773,436  ราย   สําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที ่ผู ประกันตนใชบริการสูงสุดใน
ไตรมาสนี้ ไดแก   กรณีสง เคราะหบุตร   มี
ผูประกันตนใชบริการ 1,169,778 ราย  คิดเปน
ร อยละ   6 2 . 0 7   ของ ผู ใชบ ริก ารทั้ งหมด  
รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  คลอดบุตร และ
วางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  29.15 (549,433 ราย)  
4.13 (77,811 ราย)  และ  3. 0   ( 56,581  ราย)  
ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  47  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  4 ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
9,846.24  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง 5,786.21 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
5 8 . 7 7   ของ เ งินประโยชนทดแทนที่ จ า ย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,501.19  ลานบาท  (รอยละ  15.25)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  1,329.5  ลานบาท  
(รอยละ  13.50)   
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม (ขอมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2551) 
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 
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แผนภูมิ 48  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง  
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  812,004 ราย 
คิดเปนรอยละ 43.09 ของผูประกันตนที่ใชบริการ
ทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 538,400 ราย  
(รอยละ  28.57)  และภาคตะวันออก เฉียงเหนือ  
206,248  ราย  (รอยละ  10.94)  สําหรับภาคเหนือและ
ภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนประกันสังคมในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ
ภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  168,656  ราย  (รอยละ  8.95)  
สวนภาคใตมีจํานวน  159,334  ราย  (รอยละ  8.45)  

 
 

แผนภูมิ 49  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  4  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึงมี

การจายในไตรมาส 4  ป  2550  จํานวน  9,846. 24  ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  
คือ  กรุงเทพมหานครมีการจายเงินทั้งสิ้น  4,454.46 
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  45.24 ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือ  ภาคกลางจํานวน  3,253.70 ลานบาท      
คิดเปนรอยละ  33.05  ของการจายเงินทั้งสิ้น  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  890.45 ลานบาท 
(รอยละ  9.04  ของการจายเงินทั้งสิ้น )   

 

แผนภูมิ  50  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค ไตรมาส  4 ป  2550 
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ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมลู ณ 24 มกราคม 2551) 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล ณ 24 มกราคม 2551)  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล ณ 24 มกราคม 2551) 
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ตัวช้ีวัดดานแรงงานเปนดัชนีที่แสดงถึง
สถานการณดานแรงงานในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
การติดตามการเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดาน
แรงงานจะทําใหทราบถึงความเคลื่อนไหวของ
สถานการณ  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษา
วิเคราะหถึงสาเหตุ และปญหา รวมถึงปจจัยตาง ๆ 
ที่ มี ผ ล ให ดั ชนี แต ละตั ว เ ปลี่ ยนแปลงไป 
สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป 2 5 5 0  
(ตุลาคม  – ธันวาคม  2550 )   ฉบับนี้จึงขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 
 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 4  ป  
2550  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  72.56  ลดลงจากไตรมาสที่แลว
รอยละ 1.39   และทรงตัวอยูในระดับใกลเคียงกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  (ไตรมาส 3/50 มี
อัตรา 73.58 ไตรมาส 4/2549 อัตรา 72.67)  ซ่ึงอัตรา
ที่ลดลงมีสาเหตุมาจากไตรมาส 4 นี้เปนชวง
ปลายฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  ปริมาณการใชแรงงาน
ลดลง  แรงงานในภาคการเกษตรเริ่มทยอยกลับเขา
สูภาคอุตสาหกรรมเกิดการจางงานประกอบกับ
ในไตรมาส 4 นี้เปนชวงตนปงบประมาณของภาค

ราชการ  การใชจายในภาคราชการยังชะลอตัว
เนื่องจากในระยะแรกของปงบประมาณ  อยางไรก็ตาม
คาดการณวาไตรมาส 1 ป 2551 อัตราการมีสวนรวม
ในกําลังแรงงานจะสูงขึ้น  โดยปจจัยที่สงผล
ทางบวก  คือ  การเมืองมีการจัดตั้งรัฐบาล  นักลงทุน
ที่กําลังมองหาลูทางการลงทุนหรือขยายกิจการเริ่ม
เห็นภาพชัดเจนจากนโยบายและทิศทาง  ดังนั้น  
รัฐบาลชุดใหมตองเร่ิมสรางความเชื่อมั่น  กระตุน
การใชจายเงินของภาครัฐ  การกําหนดทิศทาง
เศรษฐกิจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตาม   ยังมี
ปจจัยที่อาจสงผลกระทบทางลบอีกหลายปจจัยที่
จะฉุดใหอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานไม
กระเตื้อง  อาทิ  คาเงินบาทแข็งตัว  ภาวะน้ํามันขึ้น
ราคา  และกรณีซับไพรม สหรัฐอเมริกา  ซ่ึง
ทําใหเกิดการชะลอการใชจายของประชากรใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  จึงอาจสงผลกระทบตอ
ธุรกิจการสงออกในประเทศไทยไปอเมริกาดวย   

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 2/2549-3/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ไตรมาส 4/2550 
ขอมูลประมาณการจากเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2550 ประมวลผลโดย
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส   4  ป  2550  
พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  39.12  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีสัดสวนลดลงรอยละ 6.25 จากไตรมาสที่
แลวที่มีรอยละ  41.73  เนื่องจากไตรมาสนี้เปน
ชวงปลายฤดูการเก็บเกี ่ยวทําใหการจางงาน
ภาคเกษตรลดลงผูใชแรงงานจึงเคลื่อนยายเขาไป
อยูภาคอุตสาหกรรม  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดี ยวกันของปที่ ผ านมา  พบ ว า มี
สัดสวนลดลงรอยละ  7.06 โดยที่ไตรมาส 4
ป 2549 มีอัตรารอยละ 42.09  สวนอัตราการจางงาน
นอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 4.48  
จากไตรมาสที่แลว  กลาวคือ  ไตรมาส  3 ป  2550  
มีอัตรา  58.27   เพิ่มขึ้นเปน 60.88 ในไตรมาส 4 
ป 2550 โดยมีเหตุผลจากการเคลื่อนยายแรงงาน
จากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรมดังที่ได
กลาวมาแลว  ซ่ึงอัตราการจางงานนอกภาค
เกษตรกรรมไตรมาสนี้สูงขึ้นรอยละ 5.13 จาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา(แผนภูมิ  2)  ที่มี
อัตรารอยละ 57.91 

 
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
       2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                               ผูมีงานทํา 

 เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  16.29      
ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  8.10 จากไตรมาสที่   3 ป  
2550  ที่มีอัตรา  15.07  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ  10.89 จากไตรมาส 4 ป 2549 ที่
มีอัตรา 14.69     ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

 
 
 
 
 
 
 

2)  อัตราการจางงาน

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 2/2549-3/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ไตรมาส 4/2550 
ขอมูลประมาณการจากเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2550 ประมวลผลโดย
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
           2.  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา

วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน
ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  4  ป  2550  อยูที่รอยละ  40.88  โดยมี
อัตราลดลงจากไตรมาสที่ผานมารอยละ  29.37 
(ไตรมาส 3  ป 2550 มีอัตรารอยละ 57.88 )  และมี
สัดสวนที่สูงขึ้นถึงรอยละ 43.04 เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีรอยละ  28.58    
(แผนภูมิ  4) 

 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  
39.97  จะพบวา  มีอัตราลดลงรอยละ 14.50 จาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 46.75  อยางไรก็ตาม  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
ที ่ผานมาพบวามีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 8.81 
ซึ่งอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานที่พบวามี
รอยละ  39.97 แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 3 คน  
มีโอกาสไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวา
ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผู ส ม ัค ร ย ั ง ไ ม ต ร ง ต า ม
ความตองการของเจาของสถานประกอบการ  
หรือเกิดปญหาที่เรียกวา Mismatch คือ ปญหา
ความไมสอดคลองซึ่งมีสาเหตุพื้นฐานจากตัว
ผูสมัครอาจเปนเพราะผูสมัครเลือกเงินเดือน
สูง  เลือกงานมากหรือมาจากผูประกอบการที่
กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่ตองการตาม
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
ขณะที่สถาบันการศึกษามีหลักสูตรไมยืดหยุน
หรือปรับเปลี่ยนไมทันกับการเปลี่ยนแปลงทาง

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 2/2549-3/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ไตรมาส      
4/2550 ขอมูลประมาณการจากเดอืนตุลาคม-พฤศจิกายน 2550  ประมวลผล
โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

รอยละ 
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เทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่ทําใหเกิดความ
ไมสอดคลอง (Mismatch)  ขณะนี ้กระทรวง
แรงงานอยูระหวางการศึกษาคุณภาพฝมือหรือ
ค ุณสมบ ัต ิของแรงงานที ่เ จ าของธ ุรก ิจพ ึง
ประสงค  เพื่อปรับใหสอดรับกับความตองการ
ของนายจาง เพื่อสงผลการศึกษาใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของพิจารณาปรับหลักสูตร หรือพัฒนา
ศ ัก ย ภ าพ ให ต ร ง ก ับ ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานตอไป 
 
แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/

ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ

ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 4 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ  1.26 ซ่ึง
เพิ ่มขึ ้นจากไตรมาสที ่แลว  รอยละ  6 . 7 8 
(ไตรมาส 3 ป 2550 รอยละ 1.18) และลดลง
รอยละ  3.82 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
ที่มีอัตรารอยละ  1.31 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  4  ป  2550  ที่มีอัตรา  
1.26 หากแยกตามภูมิภาคจะพบวาภาคกลางมีอัตรา

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ 
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การวางงานสูงสุด  อยูที่รอยละ  1.48  รองลงมาคือ
ภ า ค ใ ต    ร อ ย ล ะ   1 . 3 4   แ ล ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  1.19  สวนภาคที่มี
ก า ร ว า ง ง า นน อ ยที่ สุ ด ใ น ไ ต รม าสนี้ คื อ
กรุงเทพมหานครมีรอยละ  1.06 (ตารางภาคผนวก  
20) หากพิจารณาความเคลื่อนไหวของอัตราการ
วางงาน  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการ
เ คลื่ อนไหว เ รื่ อ งของก ารว า ง ง านสู งสุ ด  
เนื่ อ งจากแรงงานส วนใหญ เปนแรงงาน
เกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะ
เคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลใหอัตรามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก  ดังแผนภูมิ  5 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ 1.ขอมูลไตรมาส 2/2549-3/2550 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ไตรมาส 4/2550 ขอมลูประมาณการจากเดือนตุลาคม -
พฤศจิกายน 2550 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                 2.อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 
 
 

 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอม
สงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใช
แรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายของสถานประกอบการในการ
นําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 4 ป 2550 มี
อัตรา  15.92 ซ่ึงมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  3
ป  2550  ที่มีอัตรา  12.98  และลดลงจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารัอยละ20.00  
คิดเปนรอยละ  20.4 (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญ
จะเปนเรื่ องของข อบ ังค ับการทํ า ง าน   ซึ ่ง
กฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนดวันเวลา
ทํางาน   เวลาพัก   วันหยุด   และประกาศให
ลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสํา เนาแจงใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แตสถาน
ประกอบการหลายแหงไมทราบหรือทราบไมครบ
ทุกขั้นตอน   จ ึง พบป ญห า ไม ปฏ ิบ ัต ิต า ม

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ

สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ 
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ก รุ ง เทพ ภาคกลาง

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก เฉี ย ง เหนือ

ภาคใต
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กฎหมายที่มีจํานวนมาก   อยางไรก็ตาม ไดมี
ก ารแนะนํา ใหดํา เนินการใหถูกตองตาม
ขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาไตรมาส 4  ป  
2550  มีอัตรา  24.84  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวที่
มีอัตรา  16.69  แตเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาที่มีอัตรา  17.47  (แผนภูมิ  6) 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท

แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ
แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้น
มีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอ
นายจาง  และหากไมสามารถยุติหรือตกลงกัน
ไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา
ในชวงไตรมาส 2 ป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตรา
ในชวง  2.61 – 5.36  แสดงวาสถานประกอบการ
จํานวน 100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาท
แรงงานระหวาง 2-6 แหง โดยไตรมาสที่  4  ป  
2550  มีอัตรา  4.46  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว
ที่มีอัตรา  4.55 และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาส 4  ป  2549  ที่มีรอยละ  5.20 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 

ในสถานประกอบการ 

ไตรมาส

อัตรา

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส4/2550 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

5.20

3.35

5.36

4.464.55

2.61
2.63

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0
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ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2550 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

15.92

12.98

17.13
15.79

20.00

20.74
18.24

24.84

16.69
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11.8313.57

10

12

14

16

18

20

22

24

26

2 / 2549 3 / 2549 4 / 2549 1 / 2550 2 / 2550 3 / 2550 4 / 2550

ดานคุมครอง
แรงงาน 
(แบบ  1)

ดานความ
ปลอดภัย 
(แบบ  2)
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สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  3  ป  2549  จนถึงไตรมาส  4
ของป  2550  มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 3 ป 2549 
แลว  พบวามีอัตรา โดยมีอัตรา 1.83  5.20 9.80  
9.45 6.82  และ 3.96 ตามลําดับ  

แผนภูมิ   8   อัตราการเกิดขอขัดแย ง                   
ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 2 ป  2549 - ไตรมาส 4 
ป  2550  ดังนี้    97.36  97.66   97.7  96.92  96.24  
และ  94.52  จะเห็นไดวาอัตราสถานประกอบการ
ที่ เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนที่ สูงขึ้น
ตามลําดับ และลดลงในไตรมาสที่แลวและ
ไตรมาสนี้  อาจเนื่องมาจากภาวการณชะลอ
การลงทุนของนักลงทุน  อันมีผลจากปจจัย
การเมือง ความเสี่ยงในเรื่องเงินบาทที่แข็งคา 
รวมทั ้ง  ความเสี ่ยงปญหาคาราคาน้ํามันที่
เพิ่มสูงขึ้น 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 

 
 
 
 
 
 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม 

รอยละ 
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หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส 

อัตรา 

3.962.89

5.20
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1.83

9.80
9.45
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2550 ขอมูลเบื้องตน) 

  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                          สถานประกอบการทั้งหมด 
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คาจางขัน้ต่าํ พื้นท่ี 

194 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

193 จังหวดัภเูก็ต   

175 จังหวดัชลบุรี 

170 จังหวดัสระบุรี 

165 จังหวดัฉะเชิงเทรา   นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

163 จังหวดัระนอง 

162 จังหวดัพังงา 

160 จังหวดักระบี่  และเพชรบุรี 

159 จังหวดัเชยีงใหม 

158 จังหวดัจันทบรีุ  และลพบุรี   

157 จังหวดักาญจนบุรี 

156 จังหวดัราชบุรี  และสิงหบุรี   

155 จังหวดัปราจีนบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว   

154 จังหวดัตรัง  เลย  และอางทอง 

152 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  ลําพูน  และสงขลา 

150 จังหวดัขอนแกน  ชุมพร  ตราด  นครนายก  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  
พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  และอุทัยธานี 

149 จังหวดักําแพงเพชร  ชัยนาท  ลําปาง  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 

148 จังหวดักาฬสนิธุ  นครพนม  นราธิวาส  ปตตานี  พิษณุโลก  มุกดาหาร  ยะลา  สกลนคร  
และหนองบัวลําภู 

147 จังหวดัตาก  มหาสารคาม  แมฮองสอน  ยโสธร  รอยเอ็ด  สุรินทร  และอุตรดิตถ   

146 จังหวดัชัยภูมิ  เชียงราย  พจิิตร  แพร  และศรีสะเกษ 

145 จังหวดัอํานาจเจริญ  และอุบลราชธานี 

144 จังหวดันาน  และพะเยา 

ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นต่ําใหม   

ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2551 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     59 

 
 

ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่  ๘) 

 
 

 ดวยคณะกรรมการคาจางไดมีการศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู  
ประกอบกับขอเท็จจริงอื่นตามแนวทางในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด  
โดยมีมติเมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และวันที่  ๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ํา
พ้ืนฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  ตามมาตรา ๗๙  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๘๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ ๗) ลงวันที่ ๓๐  
ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

  ขอ ๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท 
  ขอ ๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบสี่บาท  ในทองที่กรุงเทพมหานคร   
จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   
  ขอ ๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเกาสิบสามบาท ในทองที่จังหวัดภูเก็ต   
  ขอ ๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดชลบุรี  
  ขอ ๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยเจ็ดสิบบาท ในทองที่จังหวัดสระบุรี   
  ขอ ๗ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบหาบาท ในทองที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  
นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา และระยอง 

  ขอ ๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสามบาท ในทองที่จังหวัด
ระนอง 

  ขอ ๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบสองบาท ในทองที่จังหวัดพังงา 

  ขอ ๑๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหกสิบบาท ในทองที่จังหวัดกระบี่   
และเพชรบุรี 
  ขอ ๑๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเกาบาท ในทองที่จังหวัดเชียงใหม 
  ขอ ๑๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบแปดบาท ในทองที่จังหวัด
จันทบุรี  และลพบุรี   
  ขอ ๑๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัด
กาญจนบุรี   
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  ขอ ๑๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหกบาท ในทองที ่จังหวัด
ราชบุรี  และสิงหบุรี 
  ขอ ๑๕ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบหาบาท  ในทองที่จังหวัด
ปราจีนบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

  ขอ ๑๖ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสี่บาท  ในทองที่จังหวัดตรัง  เลย  
และอางทอง   
  ขอ ๑๗ ให กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํ าเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบสองบาท  ในทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ลําพูน  และสงขลา   
  ขอ ๑๘ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยหาสิบบาท ในทองที่จังหวัดขอนแกน  
ชุมพร  ตราด  นครนายก  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล  สุราษฎรธานี  หนองคาย  อุดรธานี  
และอุทัยธานี 
  ขอ ๑๙ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเกาบาท  ในทองที่จังหวัด
กําแพงเพชร  ชัยนาท  ลําปาง  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี 
  ขอ ๒๐ ใหกําหนดอัตราคาจางขั ้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี ่สิบแปดบาท  ในทองที ่จังหวัด
กาฬสินธุ  นครพนม  นราธิวาส  ปตตานี  พิษณุโลก  มุกดาหาร  ยะลา  สกลนคร  และหนองบัวลําภู   
  ขอ ๒๑ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบเจ็ดบาท ในทองที่จังหวัดตาก   
มหาสารคาม  แมฮองสอน  ยโสธร  รอยเอ็ด  สุรินทร  และอุตรดิตถ 
  ขอ ๒๒ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหกบาท ในทองที่จังหวัดชัยภูมิ   
เชียงราย  พิจิตร  แพร  และศรีสะเกษ 

  ขอ ๒๓ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบหาบาท ในทองที่จังหวัดอํานาจเจริญ  
และอุบลราชธานี 
  ขอ ๒๔ ใหกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละหนึ่งรอยสี่สิบสี่บาท ในทองที่จังหวัดนาน  และ
พะเยา   
 ขอ ๒๕ เพื่อประโยชนตามขอ  ๒  ถึงขอ  ๒๔  คําวา  “วัน”  หมายถึง  เวลาทํางานปกติของลูกจาง  
ซึ่งไมเกินช่ัวโมงทํางานดังตอไปนี้  แมนายจางจะใหลูกจางทํางานนอยกวาเวลาทํางานปกติเพียงใดก็ตาม 

 (๑) เจ็ดช่ัวโมง สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตาม
กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 (๒) แปดชั่วโมง  สําหรับงานอื่นซึ่งไมใชงานตาม (๑)   

 ขอ ๒๔ หามมิใหนายจางจายคาจางเปนเงินแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 

 ขอ ๒๕ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตนไป 
 

 ประกาศ  ณ  วันที่            พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 
 

 (นายอภัย     จันทนจุลกะ) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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คําชี้แจง 
ประกาศกระทรวงแรงงาน 

เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับท่ี ๘) 
 
 ตามที่กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน  เร่ือง  อัตราคาจางขั้นต่ํา  (ฉบับที่ ๘)  
ลงวันที่      พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนตนไปนั้น  เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําครั้งนี้  
กระทรวงแรงงานจึงขอชี้แจงใหทราบทั่วกัน ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงเปนองคกร
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบดวย   ผูแทนฝายนายจาง   ผูแทน
ฝายลูกจาง   และผูแทนฝายรัฐบาล  ฝายละ  ๕  คนเทากัน 
 ๒. ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางจะศึกษาและพิจารณา
ขอมูลและขอเท็จจริงตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  
๒๕๔๑ คือ  อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยู  ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ  มาตรฐานการครองชีพ  
ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม   
 ๓. คณะกรรมการคาจางไดกระจายอํานาจการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ําไปยังภูมิภาค โดย
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัด  รวม ๗๖ คณะ  เปนองคกรไตรภาคีเชนเดียวกับคณะกรรมการคาจาง  เพื่อใหทําหนาที่เสนอแนะ
อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่มาก
ยิ่งขึ้น 
 ๔. สําหรับการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  ป ๒๕๕๑  คณะกรรมการคาจางได
กําหนดกรอบแนวทางการพิจารณา  โดยแบงขอมูลตามหลักเกณฑเปน  ๓  กลุม  ตามลําดับความสําคัญ  
คือ  กลุมความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง กลุมความสามารถในการจายของนายจาง และกลุม
สภาพเศรษฐกิจและสังคม เมื่อคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดไดพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัดตามหลักเกณฑในกรอบแนวทางแลว  จะสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการคาจาง ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรอง
ขอเสนอของจังหวัดกอนเสนอคณะกรรมการคาจางพิจารณา 
 ๕.  การพิจารณาตามขอ  ๔  เปนการใชขอมูลภาวะการครองชีพในป ๒๕๕๐ ซ่ึงสภาวะ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ราคาน้ํามันมีการปรับสูงขึ้นเปนระยะ  ๆ  อยางตอเนื่อง  ตลอดจน
สินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนในการดํารงชีพมีการปรับราคาเพิ่มขึ้น  ทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น  ดังนั้น เพื่อ
รักษาอํานาจซื้อของแรงงานไรฝมือแรกเขาทํางานใหสามารถดํารงชีพอยูไดในแตละวัน คณะกรรมการ
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คาจางจึงไดมีมติใหคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัดพิจารณาทบทวนอัตราคาจางขั้นต่ําที่ได
ประกาศใชเมื ่อวันที่ ๑ มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพิจารณาเสนอแนะอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  ป  
๒๕๕๑  โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองพิจารณากลั่นกรองขอเสนอของ
คณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด  และนําเสนอคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงคณะกรรมการคาจางได
พิจารณาผลการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรองแลว 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และรับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนําไปสูขอยุติที่เปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย เพื่อใหนายจาง
สามารถประกอบธุรกิจอยูได ลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข   ซ่ึงเมื่อศึกษาและพิจารณาขอมูล
ตามหลักเกณฑจะเห็นไดวาแตละจังหวัดมีสภาพเศรษฐกิจ  ภาวะการครองชีพ  และสภาพสังคมที่แตกตางกัน  
ดังนั้น  จึงเปนการเหมาะสมที่จะกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต
ละจังหวัด 
 ๗. อัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับลูกจางของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ลูกจางที่ทํางานเกษตรกรรม ไดแก งานเพาะปลูก งานประมง งานปาไม งานเลี้ยงสัตว ลูกจางที่รับงานไป
ทําที่บาน ลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  และลูกจางที่ทํางาน
อันมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 ๘. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนดไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ  สัญชาติ  วัย  หรือเพศใด  สําหรับนายจางรายใดไดจาย
คาจางใหแกลูกจางเทากับหรือสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่ปรับใหม ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายคาจางขั้นต่ําแลว สวนนายจางรายใดที่ยังจายนอยกวาคาจางขั้นต่ําอัตราใหมใหปรับคาจางให
เทากับอัตราคาจางขั้นต่ําตามทองที่ที่สถานประกอบการดําเนินกิจการอยู 
 ๙. อัตราคาจางขั ้นต่ํานี ้มุ งที ่จะคุ มครองแรงงานไรฝมือที ่เขาสู ตลาดแรงงานใหมในป 
๒๕๕๑ เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป  
๒๕๕๑  สําหรับแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น มี
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น   นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา โดยปรบัให
ตามผลงานหรือตามผลิตภาพแรงงานหรือตามทักษะฝมือแรงงานที่เพิ่มขึ้น 
 

 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการทั้งหลายปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของกฎหมายคาจางขั้นต่ําที่กลาวมาแลวโดยทั่วกันดวย 
 

 
   กระทรวงแรงงาน 
   พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 
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การจ ัดทําแผนแม บทด านแรงงาน  
พ.ศ. 2550- 2554  เปนโครงการที่กระทรวง
แรงงานไดจางมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประทศไทย  เปนที่ ป รึกษาโครงการ   ใช
งบประมาณเหลือจาย ป พ.ศ.2549  โดยเริ่ม
ดําเนินโครงการตั้งแต เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 
ถึง เดือน กันยายน พ.ศ.2550 

ก า รดํา เ น ินก า ร จ ัดทํา แ ผนแมบท
ดานแรงงานป  2550 – 2554  นั้น  สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตรและมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย  ไดรวมดําเนินการ  โดยจัดเก็บ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ  มาประมวลวิเคราะหผล  
นําเสนอใหที่ประชุมที่มีเจาหนาที่ระดับ  7 – 8   
ของกระทรวงแรงงานและผูแทนองคกรที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนพิจารณาเสนอ
ความเห็นเพื่อปรับปรุงผลการวิเคราะหและยกราง
ประเด็นปญหาขึ้นมาจัดทําเปนรางแผนแมบท
ดานแรงงาน  จํานวน  2  คร้ัง  และนําเขาเสนอที่
ประชุมผูบริหารกระทรวงแรงงานระดับ  9  ขึ้นไป  
จํ านวน   1   ค ร้ัง   และไดนํ าแผนแมบทฯ  
ดังกลาว  เขาสูการประชาพิจารณจากผูมีสวน
เกี่ยวของกับงานดานแรงงาน    ประกอบดวย
ผู แ ท น จ า ก ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร ต า ง  ๆ  
สถาบันการศึกษา    องคกรเอกชน    มูลนิธิ   
องค กรนายจ า ง   และองค กร ลูกจ า ง   ใน
สวนกลางและภูมิภาคจํานวน  5  คร้ัง   และได
นํารางแผนแมบทดานแรงงานฉบับนี้เสนอใน
ที่ประชุมคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
แรงงานแหงชาติ  และผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงแรงงาน ระดับ 9 ขึ้นไป  พิจารณาให

ความเห็นชอบและขอเสนอแนะแลว มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย   ได
ดําเนินการปรับปรุงแกไขแผนแมบทดานแรงงาน
เสร็จสมบูรณแลว    สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
วิสัยทัศน 

                แรงงานมีผลิตภาพสูง มีความมั่นคง 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

นิยาม: 
1. “ผลิตภาพสูง” หมายถึง แรงงานมี

ความรูความสามารถและทักษะฝมือในการ
ทํ างานที่สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานในระดับมาตรฐานสากล  เปน
เครื่องมือสนับสนุนขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

2. “ความมั่นคง” หมายถึง แรงงาน
มีหลักประกันที่ทําใหมั ่นใจไดวาจะมีโอกาส
ในการทํางานเมื่อตองการ และไดรับคาตอบแทน
ตลอดจนผลประโยชนตางๆ ที่เปนธรรม 

3. “คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ” ห ม า ย ถึ ง 
แรงงาน  (ทั้งในและนอกระบบ) ได รับการ
คุมครองตามสิทธิ มีความมั่นคงในการทํางาน
และการดํารงชีพ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

พันธกิจ 
1. พัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพ  มี

คุณธรรม จริยธรรม และมีความรอบรู 
2. จัดเตรียมกําลังคนใหมีความพรอม

และพอเพียงตอความตองการทางเศรษฐกิจ
ทุกภาคสวน 

แผนแมบทดานแรงงาน   พ.ศ.  2550 -2554 
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3. เสริมสรางใหแรงงานมีความมั่นคง
และคุณภาพชีวิตที่ดี 

4. พัฒนาการบริหารจัดการองคกร
และบุคลากรดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 

กลุมเปาหมายของกระทรวง 
เปาหมายหลักในการดําเนินงานตาม

แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2550-2554 ยึด
หลัก “คนเปนศูนยกลางในการพัฒนา”  โดย 
“คน” ที่เปนกลุมเปาหมายที่จะไดรับการดูแล 
ชวยเหลือ และพัฒนาไดแก 
กลุมที่ 1: ผูที่อยูในวัยแรงงาน  จะไดรับการ
พัฒนา เพิ่มทักษะ เพื่อใหมีศักยภาพ สงเสริมให
มีงานทําที่เหมาะสม และมีรายไดเพียงพอในการ
ดํารงชีพ 
กลุมที่ 2: ผูที่ทํางานอยูในสถานประกอบ
กิจการ  จะไดรับการดูแลคุมครอง ทั้งในดาน
สภาพการจางงาน สภาพการทํางาน ความมั่นคง
ในการทํางานและสวัสดิการทํางาน 
กลุมที่ 3: ผูที่อยูในระบบประกันสังคม   จะ
ไดรับการดูแลคุมครองตามสิทธิตางๆ และขยาย
การดูแลใหไดรับสิทธิเพิ่มขึ้น 
กลุมที่ 4: ผูที่อยูในกลุมแรงงานนอกระบบ   
จะได รับการจัดระบบการดูแลสิทธิต างๆ 
เทียบเทากับผูที่อยูในระบบ 
กลุมที่ 5: แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานใน
ตางประเทศ   จะไดรับการคุมครองดูแลรักษา
สิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
กลุมที่ 6: แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   จะได รับการจัดระบบและ
คุมครองดูแลสิทธิประโยชนใหเทาเทียมกับ
แรงงานในประเทศ  ไมแยงงานคนไทยทํา  ไม

กอปญหาด านสั งคมและความมั่นคงของ
ประเทศ และทําประโยชนใหแกประเทศไทย 
กลุมที่ 7: ผูดอยโอกาส ไดแกผูสูงอายุ ผูพิการ 
และเด็ก   จะไดรับการสงเสริมและพัฒนาทักษะ
ฝมื อ  ใหสามารถประกอบอาชีพไดอย า ง
เหมาะสมกับวัยและรางกาย  มีงานทําและมี
รายไดในการดํารงชีพ รวมทั้งไดรับการคุมครอง
ดูแลสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
กลุมที่ 8: องคการนายจาง-ลูกจาง  จะไดรับ
การสงเสริมใหมีความเขมแข็ง มีบทบาทเปน
ตัวแทนของฝายนายจางและฝายลูกจาง และมี
ฐานะเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมและของ
ตนเองอยางแทจริง 
กลุมที่ 9: ผูที่เปนขาราชการ หรือเจาหนาที่
ของกระทรวงแรงงาน    จะไดรับการพัฒนาเพิ่ม
ขีดความสามารถในการทํางาน สามารถปรับตัว
เขากับกระแสการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ได  
กลุมที่ 10: ผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และผูไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ  จะไดรับ
การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใน
ด านต า งๆ  ซ่ึ งอยู ในขอบ เขตภารกิ จของ
กระทรวงแรงงาน 
ยุทธศาสตร  การดําเนินงานมี   7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1.   การสงเสริมและสนับสนุนใหมี
กําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

 2.  การเสริมสรางความมั่นคงในการมี
งานทําใหกับแรงงาน 

3.  การเสริมสรางความมั่นคงในการ
ทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงาน 

4.  การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
5 .   ก า รพั ฒน า ร ะ บบฐ านข อ มู ล

สารสนเทศดานแรงงาน 
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6.  การพัฒนาการบริหารจัดการของ
กระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 

7.  การชวยเหลือผูประสบปญหาความ
เดือนรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 

เปาประสงค (Strategic Goals) 
1. เ พื่ อป รับอุ ปสงค แ ละอุ ปท าน

แรงงานใหสอดคลองกัน และใหแรงงานและผู
ป ระกอบกิ จก า รมี ค ว ามรู ค ว ามสามารถ 
(Competency) ที่ไดมาตรฐานระดับสากล 

2. เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา เพิ่ม
ทาง เลือกในการประกอบอาชีพใหกับทุก
กลุมเปาหมาย และมีความมั่นคงดานรายได 

3. แรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับ
การคุมครองสิทธิ  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมี
หลักประกันความมั่นคงในการทํางานและดํารงชีพ 

4. เ พื่ อ ใ ห มี แ ร ง ง านต า ง ด า ว ถู ก
กฎหมาย  ตอบสนองความตองการของผู
ประกอบกิจการ  แรงงานตางดาวไดรับการ
คุมครองสิทธิโดยไมสงผลกระทบรุนแรงตอ
แรงงานและประชาชนไทย 

5. ผู ใชบริการ  ( ผูประกอบกิจการ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน) สามารถ
เขาถึงขอมูลสารสนเทศดานแรงงานที่รวดเร็วมี
คุณภาพและเชื่อถือได 

6. กระทรวงแรงงานมีระบบการ
บริหารจัดการดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เปน
ที่นิยมและยอมรับของประชาชน 

7. ผูประสบปญหาความเดือดรอน
เนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย ไดรับการ
แกไขปญหาดวยการมีงานทําและรายไดอยาง
รวดเร็ว 

1 .   ยุ ทธศาสตร ก า รส ง เ สริ มและ
สนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดานปริมาณ
และคุณภาพ 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1. แรงงานมีปริมาณและคุณภาพ

สอดคลองกับความตองการของตลาดเพิ่มขึ้น 
2. แรงงานในสถานประกอบ

กิจการมีทักษะ ความรู ฝมือเพิ่มขึ้นตามความ
คาดหวังของผูประกอบกิจการ 

กลยุทธ   
1.  เตรียมความพรอมกําลังคนเขาสู

ตลาดแรงงาน 
2.   เรงบรรเทาปญหาการใชแรงงาน

ไมตรงกับสายงาน (Mismatch) และการขาด
แคลนแรงงาน 

3.  พัฒนาระบบเครือขายขอมูล
อุปสงค/อุปทานใหครอบคลุมทุกจังหวัด 

4.  พัฒนาระบบความสามารถ 
(Competency) รายกลุมอุตสาหกรรม 

5.   พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การพัฒนาฝมื อแรงงาน เพื่ อ ใหแรงงานมี
มาตรฐานสอดคลองกับระบบสากล 

6.  ประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานเพื่อพัฒนากําลังแรงงาน 

7.   ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

8.   พัฒนาบุคลากรของกระทรวง
ใหมีความสามารถสอดคลองกับภารกิจ 

9.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดาน
แรงงานใหครบถวนทันสมัยเชื่อมโยงเปน
เครือขาย 
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10.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่
สอดคลองกับภารกิจ 

2.     ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการมีงานทําใหกับแรงงาน 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1.  แรงงานไดรับการสงเสริมอาชีพ

และสงเสริมการมีงานทําเพื่อมีงานทําหรืออาชีพ
เสริม 

2.  จํานวนแรงงานไทยที่กลับจาก
ตางประเทศมีงานทําตามตองการ 

3.  จํานวนแรงงานระดับลางและ
ระดับกลางได รับค าตอบแทนตามระดับ
ความสามารถ (Competency) หรือมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่มีการกําหนดไวแลว 

กลยุทธ  
1.  สงเสริม ดําเนินการจัดทําระบบ

แนะแนวอาชีพตอบสนองทุกกลุมเปาหมาย 
2.  สงเสริมใหมีงานทําที่ยั่งยืน 
3.  พัฒนาและสงเสริมความกาวหนา

ในอาชีพ 
4.  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูล

ขาวสารตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึง 
5.  พัฒน าคว ามส าม า รถขอ ง

บุคลากรทั้ งในด านการวิ เคราะหและการ
ใหบริการ 

6.  ปรับปรุงองคกรที่เหมาะสมตอ
ภารกิจและการทํางาน 

3.   ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงในการทาํงานและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับ
แรงงาน 

 
 
 

เปาหมายยุทธศาสตร 

1.  แรงงานไดรับการคุมครองดูแล
ดานแรงงานและสวัสดิการเพิ่มขึ้น 

2.  แรงงานไทยในตางประเทศทุกคน
ไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนตามสัญญา
จางหรือกฎหมายทองถ่ิน 

3.  แรงงานในระบบทุกคนไดรับ
การคุมครองทางประกนัสังคม 

4.  แรงงานมีสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่ดีและไมประสบอันตรายจากการ
ทํางาน 

5.  แรงงานนอกระบบสมัครใจเขา
รับการคุมครองทางประกันสังคมรอยละ 10 จาก
ฐานกลุมอาชีพที่พรอมเขาสูระบบประกันสังคม
ภายใน 5 ป 

กลยุทธ 
1.    พัฒนารูปแบบการสงเสริม

สวัสดิการ และระบบแรงงานสัมพันธ 
2.   สรางหลักประกันทางสังคม

และสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
3.  พัฒนาระบบคุมครองแรงงาน 

แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย อ า ชี ว อ น า มั ย แ ล ะ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

4.  พัฒนาระบบการเผยแพรองค
ความรูดานการประกันสังคมและการคุมครอง
แรงงาน 

5.  พัฒนามาตรฐานแรงงานไทย
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา 

6.  ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมและการคุมครองแรงงาน 

7.   พัฒนาระบบติดตาม (บังคับใช) 
การปฏิบัติตามกฎหมาย และรายงานผลที่มี
ประสิทธิภาพ 
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8.  สงเสริม สนับสนุน ดําเนินการ
วิจั ยและพัฒนาเพื่ อ เพิ่มประสิทธิภาพการ
ประกันสังคมและคุมครองแรงงานในระบบและ
การขยายการคุมครองแรงงานสูแรงงานนอก
ระบบ 

9.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับภารกิจ 

10.  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน 

11.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่
สอดคลองกับภารกิจ 

4.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 

เปาหมายยุทธศาสตร 

1.  แรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางาน
ไดรับการดําเนินการตามกฎหมาย 

2.  แรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียน
ถูกกฎหมายไดรับการคุมครองตามสิทธิ 

3.  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 
เพื่อเพิ่มโอกาสใหแรงงานไทยไดรับการจางงาน 

กลยุทธ  
1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว 
2.  คุมครองสิทธิและหลักประกัน

ตามกฎหมาย 
3.  ลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 
4.   สนับสนุน ดําเนินการศึกษาวิจัย

ดานแรงงานตางดาว 
5.  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

และขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และเผยแพรสู
สาธาณชน 

6.  พัฒนาระบบ ICT ที่สนับสนุน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

7.  ปรับโครงสร างการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว 

5 .   ยุทธศาสตร ก ารพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานแรงงาน 

เปาหมายยุทธศาสตร 

1. มีบริการขอมูลใหแกผูใชได
อยางครบถวน สมบูรณ เชื่อถือไดในทุกเรื่อง 

2.  จั ด ห า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อใหบริการแกประชาชนไดทั่วถึงทุกหนวย
บริการ 

กลยุทธ   
1.   พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ฐานขอมูลและเครือขายที่มีประสิทธิภาพ 
2.   พัฒนาระบบปองกันความเสี่ยง

จากการสูญเสียฐานขอมูล 
3.  พัฒนาการประสานความรวมมือ

การไดมาและการใชขอมูลรวมกันทั้งหนวยงาน
ภายในและภายนอกกระทรวง 

4.  พัฒนาและปรับปรุงระบบการ
ใหบริการประชาชนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

5.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

6.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่
สอดคลองกับภารกิจดาน ICT ของกระทรวง
แรงงาน 

6.    ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ 
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เปาหมายยุทธศาสตร 

1. เปนหนวยงานหลักที่มีการ
บริหารจัดการและการประสานความรวมมือ
ดานแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ผู รั บบริ ก ารจากกระทรวง
แรงงานมีความพึงพอใจในระดับสูง 

กลยุทธ  
 1.  สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงาน

ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและภารกิจอื่นที่
ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

2.  พั ฒน าป รั บ ป รุ ง ก ฎหม า ย 
กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ
ดานแรงงาน 

3.  เสริมสรางกลไกในการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับดาน
แรงงาน 

4.  สงเสริม พัฒนา และดําเนินการ
วิจัยดานแรงงานที่สนับสนุนการบริหารงานของ
กระทรวง 

5.  พัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมงานของกระทรวงอยางมี
ประสิทธิภาพ 

6.  สนับสนุนใหมีระบบกําหนด
คาตอบแทนบุคลากรที่จูงใจและเปนธรรม 

7.  ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและวัสดุอุปกรณใหทันสมัยและมี
เครือขายเชื่อมโยง 

8.  สนับสนุนบุคลากรใหไดรับการ
พัฒนาความสามารถที่สอดคลองกับภารกิจของ
กระทรวง 

      9.  ปรับปรุงโครงสรางองคกรเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานแรงงาน 

    10.    การเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
ระบบราชการ 

7.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือผูประสบ 
ปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและ
สาธารณภัย 

เปาหมายยุทธศาสตร 
1. ผูประสบภัยทุกคนที่ไดรับการ

ขึ้นทะเบียนไดรับการชวยเหลือ 
2. ผูประสบความเดือดรอนจาก

ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ตองการทํางานได
งานทํา 

3. ผู ป ร ะ ส บ ป ญ ห า ค ว า ม
เดือดรอนที่ไดรับการชวยเหลือจากกระทรวง
แรงงานมีความพึงพอใจ 

กลยุทธ 
1.   สํารวจติดตามสถานการณสา

ธารณภัยและภาวะวิกฤติและจัดทํ าระบบ
ฐานขอมูลเตือนภัยตลาดแรงงาน 

2.   ดําเนินการใหความชวยเหลือผู
ประสบความเดือดรอน 

3.    การชวยเหลือผูประสบภัยจาก
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

4.  พัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศ 
และการเผยแพรขาวสาร 

5 .  เตรียมความพรอมรับภาวะ
วิกฤติและสาธารณภัย 

6.  ติดตามผลการดําเนินงานให
ความชวยเหลือผูประสบภัย 
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ปญหาแรงงานในยุโรป   

สิ่งที่แรงงานไทยควรตระหนักและทําความเขาใจ 

  
 

 

 

โกวิทย  บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

ใครที่จําไดถึงการประทวงในฝรั่งเศส
ตอกฎหมายแรงงานใหมที่อนุญาตใหนายจาง
เลิกจางแรงงานเยาวชนอายุไมเกิน  26  ป  โดย
ไมจําเปนตองมี เหตุผลมาอาง   เราจะพบวา
มาตรการดังกลาวกอใหเกิดความวุนวายปนปวน
ไมนอย  เนื่องจากในทัศนะของแรงงานถือเปน
การละเมิดสิทธิไมใหความเปนธรรมตอแรงงาน  
ในขณะที่ทัศนะของนายจางมองตางกัน  โดยถือ
วามาตรการนั้นเปนกลไกที่ รัฐบาลมีสิทธิทํา  
เพราะเทากับชวยนายจางใหสามารถดําเนิน
ธุรกิจตอไปได  เปนการยืดหยุนในเรื่องระเบียบ
อันจะชวยทําใหคนงานอื่น ๆ  ที่ทํางานมานาน
กวาไมได รับผลกระทบ   ฉะนั้น   มาตรการ
กฎหมายแรงงานใหมจึงไมใช เลวร าย เสีย
ทั้งหมด 

ความจริ งประ เทศในยุ โรป   อาทิ  
อังกฤษ  ฝร่ังเศส  เนเธอรแลนด  เยอรมัน  ไดมี
การปรับรูปแบบและโครงสรางการจางงาน  
และดําเนินมาตรการตาง ๆ  ที่มีลักษณะผอนคลาย
กฎเกณฑที่ใชปฏิบัติในการจางแรงงาน  (Labour  
Market  Flexibility)  มานานแลว  โดยเฉพาะ
นับตั้งแตทศวรรษที่  80  มาทศวรรษที่  90  และ
พัฒนาตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  หลาย ๆ  มาตรการ
เปนที่คุนหูและกลุมผูใชแรงงานเคยมีประสบการณ
มาแลว  อาทิ  การผอนคลายหรือลดระเบียบ
กฎเกณฑหรือสรางกฎเกณฑที ่เอื้อประโยชน

ตอทุน  (Deregulations)  ในการที่จะขยายงาน
หรือชักชวนใหเขามาลงทุน  ยิ่งกฎเกณฑมีนอย
เทาใดยิ่งดึงดูดทุนเขามามากเทานั้น  โดยเฉพาะ
กฎเกณฑเร่ืองงาน  หรือการจัดสรรแบงงานกันทาํ
ใหมระหวางกลุมประเทศพัฒนาและกลุมประเทศ
กําลังหรือดอยพัฒนา  เพื่อลดตนทุนการผลิต  
(New  International  Division  of  Labour)  ก็
เปนอีกมาตรการหนึ่ง  นอกจากนั้นการเคลื่อนยาย
ทุน  เทคโนโลยี  (Relocation)  ไปยังแหลงที่มี
กฎเกณฑเอื้อประโยชน  หรือมีตนทุนต่ํากวา  
รวมแมกระทั่ง  การใชมาตรการลดการแทรกแซง
ของรัฐในวิสาหกิจ  เชน  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
เปนตน 

ปฏิบัติการขางตนในยุโรปภายใตการ
สนับสนุนของทุนขนาดใหญ  และการขยายปก
ของบริษัทขามชาติ  กอปรกับพัฒนาการของ
การสื่อสาร   และการสื่อขอความ   ซ่ึงทําให
ปญหาระยะทางและเวลาไมเปนอุปสรรค  หรือ
มีคาใชจายแพงอีกตอไป  ลวนทําใหสถานการณ
ของฝายแรงงานย่ําแยลงไปเรื่อย ๆ  ที่เห็นไดชัด
ในยุโรปก็คือการลดนอยถอยลงของจํานวน
แ ร ง ง า น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต  
(Manufacturing)  ซ่ึงอดีตคือเปนประเภทงาน
หรืองานหลักของแรงงานที่ใชกําลังกาย  โดย
ฝายทุนถือเปนความจําเปนเพราะตนทุนคาจางที่
สู งขึ้น เรื่ อย  ๆ   รวมทั้ งสวัสดิการและการ
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คุ มครองแรงงานที่ เ ข มงวดทํ า ใหฝ า ยทุน
จําเปนตองเคลื่อนยายทุนไปที่อ่ืนที่คาจางต่ํากวา
หรือไปหาแหลงผลิตที่อ่ืนซึ่งคํานวณแลวยังคงมี
กําไรพอ ๆ  กันหรือดีกวา 

การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานใน
ภาคพื้นยุโรป  โดยเฉพาะในกลุมประเทศพัฒนา
ถูกวิเคราะหและวิจารณอยางกวางขวาง  โดย
นักวิชาการและนักวิชาการแรงงาน  เพราะไมนา
เชื่อวาดินแดนแหงนี้  ซ่ึงครั้งหนึ่งเคยเปนแหลง
ที่เกิดของนักคิด  นักปรัชญาทางสังคมจํานวน
มาก   ที่ผลิตและสรางสรรคผลงานในการ
เรียกรองเสรีภาพตลอดจนความอยูดี  กินดีของ
ชนชั้นแรงงาน   จนกลายเปนตนแบบใหเรา
ศึกษา  ตองมาประสบปญหาแรงงานอีกครั้ง  
ปญหาแรงงานเหลานี้เคยถูกเรียกรองหรือตอสู
เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลง  นับตั้งแตมีการ
ปฏิวัติ อุตสาหกรรมซึ่งมีการขูดรีด   และใช
แรงงานเด็กไมเปนธรรมอยางกวางขวางมากอน 

เปนที่ทราบกันดีวาผลการตอสูผลักดัน
ในยุโรป  ซ่ึงมาจากแนวความคิดและขอขัดแยง
ในเรื่องชนชั้นในศตวรรษที่   19  มาถึงตน
ศตวรรษที่  20  นํามาซึ่งการปรับและเปลี่ยน
สภาพการจางในกลุมประเทศอุตสาหกรรมหลัก
ของยุโรป  สงผลใหแรงงานในยุโรปไดรับการ
ประกันสิทธิพื้นฐานในดานการทํางานไม
แตกตางไปจากสิทธิ อ่ืน  ๆ   อยางนอยสิทธิ
เหลานี้ได รับการประกาศชัดเจนในกฎบัตร
สหประชาชาติหรือสนธิสัญญา  ตลอดจนมีการ
ระบุในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศหลาย
ฉบับ  สิทธิพื้นฐานแรงงานเหลานั้นไดรับการ
ยอมรับ  ถือเปนสิทธิของผูใชแรงงาน  (Right  of  
labour)  ที่ประเทศตาง  ๆ   ควรนําไปปฏิบัติ  
นอกจากนั้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  

เมื่อเศรษฐกิจฟนตัวสิทธิแรงงานไดรับการดูแล
และเฟองฟูสุดขีด  จนกลาวไดวาผูใชแรงงานใน
ประเทศพัฒนาแลวในยุโรปมีสภาพการจาง
สวัสดิการ  และการดูแลดีกวาชาติอ่ืน ๆ  ในโลก  
คํ าขวัญในอดีตซึ่ ง เ รามักได ยิน เสมอก็คื อ  
แรงงานมิใชสินคา  แรงงานจะตองไดรับการ
ประกันการทํางานอยางเต็มที่  และแรงงานมี
สิทธิเลือกทํางานโดยปราศจากการบังคับ  ลวน
เปนคัมภีรที่ปลูกฝงมาในยุโรป  เปนตน 

มาบัดนี้  ลวงเลยมากวา  40  ป  ส่ิงที่เคย
เฟองฟูตองสะดุดและถึงจุดที่นักวิชาการบางคน
ใชคําวา   “อวสานของผูใชแรงกายทํางาน”  
(Demise  of  LABOURING  MAN)  ซ่ึงผลที่
ชัดเจนก็คือการลดถอยหรือสึกกรอนของพลัง
แรงงาน  นับตั้งแตการมีสมาชิกสหภาพแรงงาน
นอยลง  การขาดความมั่นคงแรงงานในมิติตาง ๆ  
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจางงาน  การ
วางงานที่ยืดเยื้อ  (เกินกวา  1  ป)  และตอเนื่อง  
การลดลงหรือการกํ าหนดเงื่อนไขการรับ
สวัสดิการ  หรือประโยชนจากประกันสังคม  
สิทธิซ่ึงแตเดิมไดรับการยอมรับเสมือนเปนสิทธิ
ตามธรรมชาติ   มาบัดนี้กลายเปนสิทธิที่มี
เงื่อนไข  หรือตองมีหนาที่ควบคูกันไปดวยทําให
สิทธิของแรงงาน  (Right  of  Labour)  ซ่ึงแต
เดิมถือเปนสิทธิพื้นฐานรัฐตองจัดใหโดยไมมี
เงื่อนไข  กลายเปนสิทธิที่พวงหนาที่ของแรงงาน  
(Duties  of  Labour)  เขาไปดวย 

ดวยเหตุผลขางตนในยุคทศวรรษที่  90  
จนถึงทศวรรษใหม  เรามักจะเห็นการเจรจาการ
ตอรองเพื่อรักษาสถานภาพ   ตลอดจนการมี
กฎเกณฑใหม ๆ  ที่กัดกรอนคนทํางานมาเรื่อย ๆ  
และผลสุดทายมักลงเอยดวยการประนีประนอม  
หาจุดรวมที ่แต ละฝายยอมถอยคนละกาว  
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สองกาว  แตลงทายแลวทุนมักจะไดเปรียบเสมอ  
เหตุการณลาสุดดังเชนที่เกิดในฝรั่งเศส  เปนตน 

สําหรับประเทศไทย  ลัทธิและแนวทาง
ที่อิงทุน  และการเปดประเทศรับเทคโนโลยี
สงผลใหตลาดแรงงานไดรับผลกระทบเฉกเชน
ในยุโรป  แมระดับความรุนแรงและผลกระทบ
จะไมชัดเจนก็ตาม  เพราะฉะนั้นการทํางานแบบ
รับเหมาชวง   การใชแรงงานตางดาว   การ
เคลื่อนยายทุน  การปรับโครงสรางการจางงาน  
การปรับวิธีการทํางาน  การกระจายแหลงผลิต  
ไดเผยแพรและซึมซับโดยทั่วไปแลว  โดยไม
จํากัดเฉพาะบริษัทขามชาติ  แตรวมถึงบริษัท
ทองถ่ิน  ดวยเหตุของความจําเปนตองลดตนทุน
การผลิต   และการคงไว ซ่ึงศักยภาพในการ
แขงขัน 

กล าวกันว าระดับความรุนแรงใน
ประเทศไทยมีไมมาก   มาจากสาเหตุหลาย
ประการ  ประการแรก  การวางงานถือเปนของ
ฟุม เฟอยสําหรับคนไทยสวนใหญ   เพราะ
แรงงานไทยสวนใหญไมมีเงินออม  ฉะนั้นการ
วางงานจึงถือเปนเรื่องคอขาดบาดตาย  สูหางาน
ทํามีรายไดนอยยังดีกวาไมมีรายได  ผลทําให
ตัวเลขการวางงานไมสูง   อีกประการหนึ่ ง
ตลาดแรงงานยังอยูในระดับการปรับตัวใหเขา
กับตลาดโลก  คาแรงงาน  แมจะสูงขึ้นแตดวย
ความยืดหยุน  และฝมือที่ปรับตามตลาดและ

ตลาดสงออกยังไปไดดี  แรงงานจึงยังมีสวน
จําเปนและเปนที่ตองการโดยทั่วไป 

อยางไรก็ตามที่ควรตระหนักก็คือ  การ
กระจายรายไดเร่ิมหางออก  การแบงแยกของ
กลุมอาชีพ  โดยวัดจากรายไดชัดเจนยิ่งขึ้น  ปกติ
แรงงานการศึกษาสูงและมีทักษะจะมีรายไดมาก
และแตกตางจากแรงงานไรฝมืออยางชัดเจน  
แรงงานที่ ไมป รับตัวจะยืนหยัดอยู ได ยาก  
ทัศนคติและแนวคิดของคนทํางานจําเปนตอง
เปลี่ยนไปเพื่อความอยูรอดดวย 

ในแงของกระบวนการแรงงาน  เปนยุค
ที่มีการกลาวถึงในเรื่องยุทธศาสตรใหมและการ
เฝาติดตามสถานการณ  แตส่ิงหนึ่งที่มีการพูดกัน
ในเวทีระหวางประเทศเสมอก็คือ  การเรียกรอง
ใหตระหนักและใหความสําคัญตอผูใชแรงงาน
อีกครั้ง  โดยเฉพาะในเรื่องรายไดที่ควรเพียงพอ
ตอการดํารงชีพ  (Decent  work)  และการดูแล
ในเรื่องความมั่นคงในการทํางาน  จนกลาวไดวา
ยุคนี้เปนยุคแหงการเรียกหาความมั่นคงทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจ  (Social  Economic  Security)  
อยางตอเนื่องและกวางขวางอยางไมเคยปรากฏ
มากอน 

จึง เปนเรื่องที่ ผู ใชแรงงานไทยควร
ติดตามและใหความสนใจอยางใกลชิดตอไป 
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สารพันงานวิจัย  
 
 
 

สารพันงานวิจัยฉบับนี้  กอนเขาสูการ
แนะนําผลงานวิจัยที ่นาสนใจในไตรมาสนี้  
ขออนุญาตเลาสูกันฟงถึงความคืบหนาของการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน  
กระทรวงแรงงาน  ย้ํากันอีกครั้งวา  หากตองการ
คนหา ผลงานวิจัยดานแรงงาน  สามารถเขาไปที่  
Website  www.mol.go.th  และเลือกคลิกเมนู
ฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงานที่ดานซายมือ  
หรือจะพิมพhttp://research.mol.go.th  ก็จะเขาสู
เมนูฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงานโดยตรง  ซ่ึง
ขณะนี้  Website  ของเราอยูระหวางการพัฒนา
ปรับปรุงแกไขใหโดนใจทานผูใชบริการทุกทาน
ชวงนี้จึงอาจจะมีขอขัดของบาง  หากไมสะดวก
ประการใด  โปรดใหอภัยเถิดหนา........  เมื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาแลวจะมีอะไรแปลกใหม
หรือเจาคะ  มีหลายทานฝากถาม  ก็ขอบอกวาถา
ปรับปรุงเสร็จ   (1)  การคนหาจะมีหลากหลาย
มิติยิ่งขึ้น    เชนคนหาเรื่องที่ตองการภายใต
หองสมุดที่ตองการเข าไปคนหา   และปที่
ผลงานวิจัยเลมนี้สําเร็จ  หรือช่ือผูวิจัยเฉพาะที่
กําหนดในปที่พิมพ  และเฉพาะผลงานวิจัยของ
หองสมุดที่กําหนดเทานั้นก็ทําได  (2)  ผลงานวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่เคยแสดง
เปนบทคัดยอ  จะเปลี่ยนโฉมเปนฉบับสมบูรณ
ทุกเลมใหอานกันอยางจุใจ  แตผลงานวิจัยที่มิใช
ลิขสิทธิ์กระทรวงแรงงาน  จะยังคงแสดงเปน
บทคัดยอเชนเดิม  (3)  หากระบบสําเร็จ  จะมีทั้ง
ภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ใหเลือกคลิกได
ต า มส ะ ด ว ก   ถ า ต อ ง ก า ร ผ ล ง า นที่ เ ป น

ภาษาตางประเทศก็เลือกภาษาตางประเทศ  ถา
ตองการภาษาไทยเลือกภาษาไทย  (4)  จะแสดง
รายชื่องานวิจัยที่หนวยงานสังกัดกระทรวง
แรงงานกําลังดําเนินอยูและยังไมแลวเสร็จใหได
ทราบกัน  (5)  โครงการวิจัยที่มีการสํารวจความ
คิดเห็นจากผูใชบริการ  จะมีชองทางใหเลือก
เพื่อตอบแบบสํารวจความคิดเห็น  นอกจากนี้
ยังมีขาวเรื่องทุนอุดหนุนงานวิจัยของกระทรวง
แรงงานใหทราบอีกดวย 
 เลามาเทานี้เพียงหอมปากหอมคอ  คาดวา
ระบบนี้จะสําเร็จในเดือนมีนาคม  2551  ติดตาม
ชมรูปโฉมใหมของเราได  ฉบับนี้ขอนําเสนอ
ผลงานวิจัยที่นาสนใจที่ปรากฏใน   Website 
ฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน  (www.mol.go.th 
ห รื อ  http://research.mol.go.th)   ช ว ง เ ดื อ น
มกราคม – มีนาคม  2551  จํานวน  4  เร่ืองคือ  
(1)  แผนแมบทดานแรงงาน  พ.ศ.  2550 – 2554  
เร่ืองนี้ขออนุญาตไมนํามาเลาในคอลัมนสารพัน
งานวิจัย  เพราะไดแยกเปนเรื่องใหญตางหากใน
เลมแลว  (2)  รายงานการศึกษาสภาพปญหาและ
อุปสรรคการดําเนินงานตามมาตรฐาน  (มรท.  
๘๐๐๑ – ๒๕๔๖)  (3)  ปจจัยที่มีผลตอการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  :  กรณีศึกษาเปรียบเทียบ
ฝ มื อ แ ร ง ง านใน เขตกรุ ง เ ทพมหานคร  / 
ปริมณฑลและเขตนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก  และ  (4)  ผลกระทบจากการทํา  
FTA  ตอแรงงานไทย        
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กระทรวงแรงงานไดสรางมาตรฐาน

แรงงานไทย  (มรท. ๘๐๐๑ – ๒๕๔๖)  หรือ  
TLS  8001 – 2546  และประกาศใชมาตั้งแต
วันที่   27   มิ ถุนายน   2546   โดยไดจัดทํ า
โครงการเครือขายพัฒนามาตรฐานแรงงานไทย
ในสถานประกอบการ  ตั้งแตป  2546  ซ่ึงภาครัฐ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดจางที่ปรึกษา
แนะนําเชิงลึกแกสถานประกอบการ   
 การประกาศใชมาตรฐานแรงงานไทย
ดําเนินการมาแลวระยะหนึ่ง  พบวามีสถาน
ประกอบการจํานวน   295  แหง   ที่ประสบ
ความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานแรงงานไทย  
และผานการตรวจประเมินรับรองแลว  ในขณะ
ที่มีสถานประกอบการจํานวนหนึ่งที่ไมประสบ
ความสําเร็จ  และมีจํานวนมากที่ไมสนใจเขา
ร วมโครงการ   ดั งนั้นกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  จึงไดดําเนินการศึกษาวิจัย
สภาพปญหาและอุปสรรคการดําเนินการตาม
มาตรฐานแรงงานไทย   โดยมอบหมายให
ศูนยวิจัยกฎหมายและแรงงาน  บริษัท  เอก็เซลเลนท  
บิสเนส  แมเนจเมนท  จํากัด  ทําการศึกษาวิจัย  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
 1.  ศึกษาวิเคราะหขอกําหนดและการ
จั ดการด านมาตรฐานแรงงานไทย   โดย
เปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานตางประเทศ  ที่
ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
 2 .  ศึ ก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ ส ถ า น
ประกอบการสงออกและเกี่ยวเนื่องกับการ

สงออกไดรับจากขอกําหนดมาตรฐานแรงงาน
ตางประเทศ  (ประเทศคูคา)  และมาตรฐาน
แรงงานไทย  

3.   ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรค
ของการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานไทย 
 4.  กําหนดแนวทางในการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานแรงงานไทยใหสอดคลองกับ
สากล 
 สําหรับวิธีการศึกษา   ประกอบดวย  
( 1 )   ก า รศึกษ า จ า ก เ อกส า รที ่ เ กี ่ ย ว ขอ ง   
(2)  การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  Data)  
จากกลุมตัวอยาง  ไดแกผูบริหารหรือตัวแทน
สถานประกอบการ   และแรงงานในสถาน
ประกอบการที่รวมโครงการ  สถานประกอบการ
ที่ไมได เข ารวมโครงการ   ที่ปรึกษาพัฒนา
มาตรฐานแรงงานไทย  ผูตรวจประเมินรับรอง
มาตรฐานแรงงานไทย  และ  เจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของ  รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  970  ตัวอยาง  
ใชการสัมภาษณเชิงลึก  (Indepth  Interview)  
(3)  การประชุมสัมมนาระดับความคิดเห็น  ทั้งนี้
มาตรฐานแรงงานต างประเทศที่ ใชศึกษา
เปรียบเทียบ  ไดคัดเลือกในขอบเขต  9  ประเทศ  
คือ  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา  อังกฤษ  ญ่ีปุน  
ฟลิปปนส  และมาเลเซีย 
 ผลการศึกษาในกลุมสถานประกอบการ  
ที่เขารวมโครงการพบวาสวนใหญอยูในธุรกิจ
ประเภทสิ่งถักทอ  และการผลิตเครื่องแตงกาย  
รองลงมา  ไดแก  ผลิตภัณฑอาหาร  ช้ินสวน
อิเล็กทรอนิกส  รองเทาและเครื่องหนัง  โดย
สวนใหญ เปนผูสงออกที่มีจํ านวนแรงงาน
มากกวา  200  คน   

โครงการศึกษาวิจัยสภาพปญหาและอปุสรรคการ

ดําเนนิงานตามมาตรฐานแรงงานไทย  (มรท.  

๘๐๐๑ – ๒๕๔๖)   
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 ส า เ ห ตุ ที่ เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร   คื อ  
หนวยงานราชการขอความร วมมือ   และ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดทํามาตรฐาน
แรงงานไทย  รองลงมาคือเพื่อสรางภาพลักษณที่
ดีขององคกร  สวนใหญใหความเห็นวา  เมื่อ
ผานการตรวจรับรองแลว  จะยังคงรักษาระบบ
มาตรฐานแรงงานไทยตอไป  แตกิจการขนาดเล็ก
มีสัดสวนที่ไมรักษามาตรฐานแรงงานไทยตอไป
สูงกวาขนาดกลางและขนาดใหญ  สวนใหญ
เห็นว าขอกํ าหนดมาตรฐานแรงงานไทย
เหมาะสมในระดับคอนขางมากถึงมาก  อยางไร
ก็ตาม  พบวาขอกําหนดบางประเด็นกอใหเกิด
ปญหาหรืออุปสรรค   คือ   (1)   ขอกําหนด
ประเด็นที่สถานประกอบการตองพรอมให
ผู เ กี่ ย ว ข อ ง เ ข า ถึ ง ข อ มู ล   แ ล ะ เ อ กส า ร
ผูประกอบการมีปญหาเพราะขอมูลบางประเภท
จัดเปนขอมูลที่ไมควรเปดเผย  โดยเฉพาะที่
เกี่ยวของกับเงินเดือน  (2)  ขอกําหนดที่ใหสถาน
ประกอบการจัดทําและคงไวซ่ึงขั้นตอนการประเมนิ
และการคัด เลือกผู รับ เหมาชวงใหทํ าตาม
ขอกําหนดของมาตรฐานนั้น  ในทางปฏิบัติ
สถานประกอบการไมสามารถบังคับผูรับเหมา
ชวงได  (3)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางาน
ลวงเวลา   ซ่ึงกําหนดใหสถานประกอบการ
กําหนดชั่วโมงการทํางานลวงเวลาใหลดหล่ันลง
ไปจาก  24  ช่ัวโมงในปแรก  เปนไมเกิน  18  
ช่ัวโมงในปที่  2  และปตอ ๆ ไปตองไมเกิน  12  
ช่ัวโมง  ในทางปฏิบัติทําไมได  เพราะขึ้นอยูกับ
ชวงเวลาของการสั่งซื้อ   
 สําหรับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจาก
การจัดทําระบบมาตรฐานแรงงานไทย  คือ  การจัดทํา
ระบบมาตรฐานแรงงานไทยตองใช   เวลา  

บุคลากร  และงบประมาณดําเนินการจํานวน
มากและขอกําหนดของมาตรฐานแรงงานไทย
เขาใจยาก  เนื่องจากเปนภาษากฎหมาย 
 ผลประโยชนเกิดขึ้นจากทํามาตรฐาน
แรงงานไทยที่เห็นไดชัด  คือ  ภาพลักษณของ
องคกรดีขึ้น  รองลงมา  คือ  แรงงานมีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงานสูงขึ้น  

สํ า ห รั บ ผ ล ก า ร สํ า ร ว จ ก ลุ ม
ผูประกอบการที่ไมไดเขารวมโครงการ  พบวา
สวนใหญอยูในธุรกิจสิ่งทอและเครื่องนุงหม  
ผลิตภัณฑอาหาร   ส่ิงพิมพและบรรจุภัณฑ   
เฟอรนิเจอรและเครื่องตกแตงบาน  ซ่ึงเปนธุรกิจ
สงออกหรือเกี่ยวเนื่องกับการสงออกเชนกัน  
โดยสวนใหญไมไดรับผลกระทบจากการที่คูคา
กําหนดใหสถานประกอบการจัดทํามาตรฐาน
แรงงาน  และสวนใหญสนใจจัดทํามาตรฐาน
แรงงาน   โดยมีสาเหตุหลัก   คือ   เพื่อสราง
ภาพลักษณที่ ดี ขององคกร   เพื่ อยกระดับ
มาตรฐานแรงงาน  แตที่ไมสนใจเขารวมเพราะ
ยังขาดความพรอม  และมีความตองการใหมี
มาตรฐานแรงงานหลายระดับเพื่อเลือกตาม
ระดับความพรอม  ทั้งนี้ยังพบวาสวนใหญไม
ทราบวากระทรวงแรงงานมีโครงการพัฒนา
มาตรฐานแรงงาน  
 ผลการศึกษากลุมประเทศ  9  ประเทศ
เปนดังนี้  (1)  หนวยงานภาครัฐมีบทบาทในการ
กําหนดและบังคับใชมาตรฐานแรงงานบังคับที่มี
ผลใชบังคับเปนกฎหมาย  (regulatory  labour 
standards)  เชนเดียวกับประเทศไทยสําหรับ
มาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ (voluntary  
labour  standards)  หนวยงานภาครัฐในแตละ
ประเทศกลุมศึกษาใหความสําคัญ   และมี
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บทบาทด า นส ง เ ส ริ ม แ ละสนั บสนุ น ให
ภาคเอกชน  สหภาพแรงงาน  สมาคมการคา  
องคกรไมแสวงหาผลกําไร  นักวิชาการ  และ
องคกรที่เกี่ยวของกับแรงงาน  ใชเปนขอกําหนด
มาตรฐานแรงงาน  (2)  ภาคเอกชนในประเทศ
กําลังพัฒนายังไมมีการตื่นตัวในการกําหนดใช
และพัฒนามาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ  แต
ภาคเอกชนในประเทศพัฒนาแลวในกลุม
ประเทศศึกษา  มีการเคลื่อนไหวและมีบทบาท
สําคัญในการกําหนดใชและพัฒนามาตรฐาน
แรงงานแบบสมัครใจ  (3)  มาตรฐานแรงงาน
แบบสมัครใจของภาคเอกชนในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว  สวนใหญเปนองคกรและสมาคม
ดานสิ่งทอและเครื่องนุงหม  โดยยึดถือหลักการ
และแนวทางการกําหนดมาตรฐานแรงงานจาก
หลักการด านสิทธิมนุษยชนขององคการ
สหประชาชาติที่เรียกวา  Universal  Declaration  
of Human Rights  และขอกําหนดของมาตรฐาน
แรงงานหลัก  (Core  Labour  Standards)  ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ  (International  
Labour Organization - ILO)  และนํามาเปน
แนวทางในการกําหนดมาตรฐานแรงงาน
ภาคเอกชนของกิจการตาง  ๆ  จํานวนมาก   
(4)  ขอกําหนดมาตรฐานแรงงานไทย  (มรท.  
๘๐๐๑  – ๒๕๔๖ )   มีคว ามคล า ยคลึ งกั บ
ขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ
ที่กําหนดไวใน  Code of  Conduct  ของบริษัท
ขนาดใหญหรือกิจการขามชาติ  แตมีขอกําหนด
ในบางเรื่องที่ไมปรากฏในขอกําหนดของ  มรท.  
๘๐๐๑ – ๒๕๔๖  (5)  กลุมประเทศศึกษา ไดแก 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร  ไดมีการ
เคลื่อนไหวในการสง เสริมและสนับสนุน

ภาคเอกชน  ในการปฏิบัติที่ดีอยางเสมอภาคกัน
ตอแรงงานในกิจการของตนและแรงงานที่ใชใน
สายการผลิต  (supply  chain)  ไมวาจะทํางานอยู
ในประเทศใดก็ตาม  (6)  สหภาพยุโรปใหความ
สนใจในการใชระบบฉลากรับรองสินค า  
(social label)   แสดงการรับรองการผลิตตาม
มาตรฐานแรงงาน 
 ปญหาและอุปสรรคที่ เกิดจากการ
กําหนดและใชมาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ
ของตางประเทศ  (1)  ขอกําหนดและเนื้อหาของ
ภาคเอกชนบางแหง  ไมคอยมีความชัดเจนทําให
ยากแกการเขาใจและนําไปใช   (2)   สถาน
ประกอบการและสหภาพแรงงานไดรับทราบ
ข อมู ลน อยมาก เกี่ ย วกั บความสํ าคัญและ
ประโยชน  (3)  ขอสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการใช
และความแตกตางระหวางมาตรฐานแรงงาน
บังคับกับแบบสมัครใจ  และมีความเขาใจวาเปน
การปฏิบัติที่ซํ้าซอนกัน  (4)  ความยากลําบากใน
การทํามาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจไปใชกับ
ผู รับทํางาน   (contractor)  และผูจัดหาสินคา  
(supplier)  (5)  ความนาเชื่อถือในการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดมาตรฐานแรงงาน   ถูกมองจาก
สาธารณชนว า เปนการกระทํ า เพื่ อสร า ง
ภาพลักษณ  หรือใชเปนกลยุทธทางการตลาด
ขององคกรมากกวาจะมีความจริงใจในการ
ปฏิบัติ 
 ผลการวิจัยไดใหขอเสนอแนะในการ
แกปญหาและอุปสรรค  คือ 
 1 . ค ว ร ป รั บ ป รุ ง ข อ กํ า ห น ด ข อ ง
มาตรฐานแรงงานไทย  โดยเฉพาะในประเด็น
ดังนี้  1.1.)  ขอยกเวนใหไมตองเปดเผยขอมูลที่
สําคัญบางประเภท  เชน  เงินเดือน  1.2.)  ใหมี
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การผอนปรนในประเด็นขอกําหนดเกี ่ยวกับ
การจัดทําและคงไวซ่ึงขั้นตอนการประเมินและ
การค ัด เล ือก ผู ส งมอบหรือ ผู ร ับ เหมาช วง  
1.3.)  ผอนปรนขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางาน
ลวงเวลา  ใหทําไดตามที่ตกลงระหวางนายจาง
และลูกจาง 
 2. ควรปรับปรุงดานการประชาสัมพันธ  
ใหเขาถึงกลุมเปาหมายตาง ๆ มากขึ้น 
 3.  การคัดเลือกสถานประกอบการที่เขา
รวมโครงการ  ควรเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ 
 4 .ควรมี โครงการพัฒนาที่ ป รึกษา  
พัฒนามาตรฐานแรงงานไทยอยางตอเนื่องเปน
ระบบ 
 5. จัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูดาน
มาตรฐานแรงงานใหแกบุคลากรของกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  โดยเฉพาะใน
ภูมิภาค 
 6 .  สร า งการยอมรับ ในมาตรฐาน
แรงงานไทย  โดยการประชาสัมพันธ  และสราง
ความรวมมือกับสมาคม   องคกรหรือบริษัท
ขนาดใหญในตางประเทศที่เปนผูออกมาตรฐาน
แรงงาน 
 7.ควรมีหนวยงานอิสระเพื่อดําเนินการ
เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ 
 8 . ค ว ร ป รั บ เ ป ล่ี ย น บทบ า ท ข อ ง
หนวยงานภาครัฐเปนผูสงเสริม  สนับสนุน  และ
ใหความรูและขอมูลที่เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงาน 
 9. การพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐาน
แรงงานใหเหมาะสมกับแตละอุตสาหกรรม 
 10. การสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชน
ปฏิบั ติ ต ามมาตรฐานแรงงานบั งคับและ

มาตรฐานแรงงานแบบสมัครใจ  เชน  การให
สิทธิประโยชน  การใหรางวัล  การสรางและ
พัฒนาระบบฉลากสินคา   
 
 
 
 
 

 ผลงานวิจัยฉบับนี้เปนของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  ไดมอบหมายใหคณะบริหารธุรกิจ
มหาวิทยาลั ย เทคโนโลยี ราชมงคลธัญบุ รี  
ทําการศึกษาวิจัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ   
(1)  ศึกษาเปรียบเทียบการฝกยกระดับฝมือ
แรงงานระหวางพื้นที่  ประเภทอุตสาหกรรม  
และกลุมอาชีพตาง ๆ  (2)  ศึกษาเปรียบเทียบ
ลักษณะของลูกจางที่เคยหรือไมเคยฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน   และ   (3)  วิ เคราะหปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการเขาฝกหรือไมฝกยกระดับฝมือ
แรงงานของลูกจางในสถานประกอบการ   

สําหรับวิธีการศึกษาใชการจัดเก็บขอมูล
แบบปฐมภูมิ  โดยรวบรวมจากกลุมลูกจาง / 
พนักงาน   และ  สถานประกอบการ  ในเขต
กรุงเทพมหานคร  / ปริมณฑล  และเขตนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก  รวม  2,500  ตัวอยาง  
กระจายใน   3   สาขาอุ ตสาหกรรม   คื อ  
อุ ตส าหกรรมไฟฟ า และอิ เ ล็ กทรอนิ กส  
อุตสาหกรรมยานยนต  และอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
โดยตัวอยางดังกลาวกําหนดใหเปนสัดสวนผูเขา
ฝกยกระดับฝมือและผูไมเคยเขาฝกยกระดับฝมือ
อยางละเทา ๆ  กัน  คือ  รอยละ  50  (1,250  ตัวอยาง)  
ทําการประมวลผลขอมูล  โดยใชโปรแกรม

ปจจัยท่ีมีผลตอการฝกยกระดับฝมือแรงงาน : 

กรณี ศึกษาเปรียบเ ทียบแรงงานในเขต

กรุงเทพมหานคร / ปริมณฑล  และเขตนิคม

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก   
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สํา เร็ จ รูป   SPSS  สําหรับสถิติที่ ใช ในการ
วิเคราะห  ไดแก  ความถี่  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  และวิเคราะหคาความแปรปรวนโดย
ใชสถิติ  One  Way  ANOVA  (One  Way  
Analysis  of  Variance)  และเปรียบเทียบรายคู  
โดยใชสถิติ  LSD  (Least  Significant  Deference)  
ที่ระดับนัยสําคัญ  .05   

ผลการศึกษาครั้งนี้  คณะผูวิจัยไดให
ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  คือ   

1.  ดานโปรแกรมการอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 
 1.1.ควรมีการสํารวจหัวขอเร่ืองที่สถาน
ประกอบการตองการมากที่สุดและบันทึกไวใน
โปรแกรม 
 1.2.   โปรแกรมการฝกอบรมควรมี
ขอมูลที่ตองแจง   คือ  วัน – เวลาที่จะฝกอบรม  
สถานที่  รายช่ือวิทยากร   วัตถุประสงคของ
หลักสูตร  คุณสมบัติของผูเขารับการฝกอบรม  
จํ านวนที่ รับ   ประโยชนที่คาดว าจะได รับ  
เนื้อหา  วิธีการ  และ  คาใชจาย  (ถามี)  เพื่อจัด
สงไปยังสถานประกอบการหรือแจงไปยัง  
แรงงานจังหวัดทุกแหงใหทําการประสานงาน
และประชาสัมพันธกับผูเกี่ยวของไดทราบ 

2.  ดานการประสานความรวมมือกับ
สถานประกอบการ   ควรดํ า เนินการอย าง
สม่ํ า เสมอและตอเนื่อง   โดยเฉพาะเนื้อหา
หลักสูตร  การใหการสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ในดานบุคลากร  ครูผูสอน  เครื่องมือเครื่องจักร  
อุปกรณ  สถานที่  งบประมาณ  ทั้งนี้  ในดาน
ครูผูสอน  อาจสงเขาไปสังเกตการปฏิบัติงาน
และเขารวมในการฝกอบรมเพื่อใหมีความรูและ

ประสบการณในการฝกยกระดับไดตรงกับความ
ตองการมากยิ่งขึ้น   

3.  ควรจัดตั้งหนวยเคล่ือนท่ีเขาไปใน
นิคมอุตสาหกรรม  หรือเขตพื้นที่ที่ขอความ
ชวยเหลือในเรื่องการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
โดยอาจนําเสนอหลักสูตรการฝกอบรมใหเลือก
แลวสงทีมครูฝกสอนเขาไปอบรม 

4.  ดานการประชาสัมพันธ  ควรเรงรัด
ใหมีการประชาสัมพันธในประเด็น  กฎระเบียบ  
พระราชบัญญัติ  ที่เกี่ยวของใหสถานประกอบการ  
บทบาทของกรมพัฒนาฝมือแรงงานในดานการ
ฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

5 .   ค ว ร ข อ ค ว า ม ร ว ม มื อ ส ถ า น
ประกอบการแจงขอมูลการฝกอบรมของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน  ใหแกพนักงานอยางทั่วถึง 

6.  ควรออกใบประกาศคุณภาพ  ใหแก
สถานประกอบการที่มีการจัด / สงพนักงานเขา
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน 

7.  ควรผลักดันมาตรการดานการให
สิทธิพิ เศษทางภาษี   เพื่อสนับสนุนการฝก
ยกระดับฝมือแรงงานอยางชัดเจน 

8.  ควรปรับพระราชบัญญัติ  สงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ.  2545  ในดาน
หลักสูตรใหมีความชัดเจนดานวิชาชีพเฉพาะ       
 
 
 
 ผลงานวิจัยดังกลาว  ทําโดยกรมการ
จัดหางาน  มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1)  ศึกษาที่มา  
แนวคิดและยุทธศาสตรของการกําหนดนโยบาย
การเปดเสรีทางการคาภายใตกรอบความตกลง

ผลกระทบจากการทํา  FTA ตอ 
แรงงานไทย 
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หุ นสวน เศรษฐกิจไทย  – ญี ่ปุ น   ( JTEPA)  
(2)  ศึกษาสภาวะตลาดแรงงานในภาคการผลิต
อุตสาหกรรมแชเยือกแข็ง  อุตสาหกรรมชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส  และอุตสาหกรรมการขนสง
และโลจิสติกส  จากนโยบายการเปดเสรีทางการ
คาภายใตกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ไทย – ญ่ีปุน  (JTEPA)   
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research)  โดยใชแบบสอบถาม
(Questionnaires)   และการสัมภาษณเจาะลึก  
(In-dept Interviews)  ประชากรที่ใชใน
การศึกษา  คือ  สถานประกอบการอาหารแช
เยือกแข็งไทย  อิเลคทรอนิกส  การประกอบการ
ขนสงทางบก  ทางน้ํา  และตัวแทนการขนสง
สินคาระหวางประเทศ  กําหนดกลุมตัวอยาง
ทั้งสิ้น  337  ตัวอยาง  สําหรับผูบริหารใชการ
สัมภาษณเจาะลึก  กลุมตัวอยางรวมทั้งสิ้น  41  
ตั ว อ ย า ง   ใ น พื้ น ที่ จั ง ห วั ด ก รุ ง เ ท พ  
พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร  
สมุทรสงคราม  นครปฐม  ปทุมธานี  เพชรบุรี  
ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ระนอง  สงขลา  สตูล  ตรัง  
นครศรีธรรมราช  ปตตานี   
 การศึกษาแบงเปน  3  สวน  คือ   

(1)  ผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรม  
พบวาดานผูประกอบการเปนไปในทางบวก  
กลาวคือ  มีปริมาณการสงสินคาสงออกและ  
การขนสงเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมกุงแชแข็ง  
สําหรับดานผูใชบริการขนสงและโลจิสติกส  
พบวา  ภาพรวมของสภาพการดําเนินธุรกิจ  
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง   โดยมีเ ร่ือง
คุณภาพและมาตรฐานการขนสงและโลจิสติกส
ทางอากาศเปนลําดับแรก  รองลงมาเปนคุณภาพ

มาตรฐานการขนสงและโลจิสติกส  และคาใชบริการ
ทางน้ําและทางบกที่ถูกลง  สวนคาใชบริการ
ทางอากาศแพงขึ้นเล็กนอย  ในดานผูบริโภค  
พบวา  มีความพรอมในระดับปานกลาง  มีสินคา
ใหเลือกหลากหลายมากขึ้น  ปริมาณการใชการ
ขนสงเพิ่มขึ้น  ราคาสินคาแพงขึ้นเล็กนอย 
 (2)  ผลกระทบทางตรงตอภาคการขนสง
และโลจิสติกส  สภาพการดําเนินธุรกิจทั้งภาพรวม
และรายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน  โดย
มีดานผูใชบริการขนสงและโลจิสติกสเปนลําดับ
แรก  รองลงมาเปนดานผูบริโภค  ดานความ
เพียงพอและคุณภาพของแรงงาน   และดาน
สภาพแวดลอมตออุตสาหกรรมการขนสง
และโลจิสติกส   
 ปจจัยที่มีผลตอสภาพการดําเนินธุรกิจ
ใ นป จ จุ บั น   ในด า นสภ าพแ วดล อ มต อ
อุตสาหกรรมการขนสงและโลจิสติกส  พบวา  
ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนินธุรกิจในระดับมาก  คือ  
บริษัทขนสงและโลจิสติกสที่มีขนาดใหญจะมี
ความพรอม  ระดับปานกลาง  คือ  บริษัทขนสง
และโลจิสติกสของไทยที่มีขนาดเล็ก  กฎหมาย / 
ระเบียบทั้ งของคนไทยและญี่ปุน   ความรู  
ความสามารถ  และมาตรฐานของบุคลากร  และ
ระดับนอย  ไดแก  โครงสรางพื้นฐาน  เทคโนโลยี  
กระบวนการใหบริการ  และระบบฐานขอมูล 
 อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการระบุวา  
การทํา  JTEPA  จะมีผลกระทบทางดานบวกตอ
โครงสรางพื้นฐาน  เทคโนโลยี  ฐานขอมูล  และ
ความรูของบุคลากร  และการประกอบการ  แต
อาจจะสงผลกระทบดานลบ  เนื่องจากเกิดการ
แขงขันสูงขึ้น   ซ่ึงจะเกิดผลกระทบมากกับ
บริษัทขนสงขนาดเล็ก 
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 (3)  ผลกระทบตอการจางงานและ
คุณภาพของแรงงานไทย  พบวา  มีระดับปานกลาง  
โดยจํานวนแรงงานในระดับปฏิบัติการ  มีผลตอ
การดําเนินธุรกิจในลําดับแรก  รองลงมาเปน
คุณภาพของแรงงาน  คาดวาการมี  JTEPA  จะมี
ผลกระทบดานบวกตอเร่ืองบุคลากรในระดับ
มาก  โดยจะมีผลชวยสงเสริมใหมีการจางงาน
คนไทยในระดับปฏิบัติการเพิ่มขึ้น 
 กลาวโดยสรุป  การมี  JTEPA  อาจ
สงผลดีตอการจางงาน  คือ  อาจชวยสงเสริมให
มีการจางงานเพิ่มขึ้นในทุกระดับ  โดยเฉพาะใน
ระดับชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ  สําหรับแรงงาน
ที่ยังคงทํางานอยูตองมีความสามารถในการ
พัฒนาและปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงใน
เ ท ค โน โ ล ยี ต า ง  ๆ  ร ว มทั้ ง ย อ ม รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงของบริษัทที่เร่ิมใหความสําคัญกับ
เกณฑมาตรฐานที่เปนสากลตาง ๆ สวนแรงงาน
ระดับลางหรือระดับปฏิบัติการ  ตองเตรียมความ
พรอมหากอุตสาหกรรมตาง ๆ มีการยายฐานการ
ผลิตภายในประเทศ  และตองเรงฝกฝนอบรมใน
เร่ืองระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ   

เนื่องจาก JTEPA  เปนผลกระทบที่
เกิดขึ้นในระยะยาว   ผลงานวิจัยฉบับนี้จึงไดให
ขอเสนอแนะกับหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
และเตรียมการดานกําลังคน  ดังนี้  1.)  การเพิ่ม
ความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานใน
ตลาดแรงงานในประเทศ  ในกรณีที่มีผูสมัคร
งานมากกวาตําแหนงงานวาง  (Over  Supply)  
หรือมีตําแหนงงานวางมากกวาผูสมัคร  (Over  
Demand)  หรือคุณสมบัติแรงงานฝมือไมตรง
ตามความตองการ  (Requirement/ qualification  
Mismatch)  2.)  การปรับยกระดับมาตรฐาน
อาชีพและวิชาชีพใหเปนสากล  และการเปด
โอกาสใหแรงงานมีทางเลือกในการรับคาจาง
ในรูปแบบอื่น 

ทั้ง  3  เลมที่กลาวมาสรุปเฉพาะประเด็น
ที่สําคัญบางสวน  ถาตองการรายละเอียดมากกวา
นี้ สามารถติดตามหาอานไดในระบบฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน  www.mol.go.th  หรือ  
http://research.mol.go.th  อยาลืมและไปเยี่ยมชม
กันนะคะ  ฉบับนี้ลากอน......สวัสดี  
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มาลี  จันทรวัฒรังกูล 
กลุมงานวิจัย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

คุณ ๆ ทั้งหลายเคยสํารวจตัวเองบาง
หรือไมวา  วันนี้คุณวางแผนชีวิตหลังเกษียณไว
อยางไร  หลาย ๆ คนหมกมุนอยูกับการทํางาน
เพลินจนลืมนึกถึงชีวิตยามชรา   หันมาอีกที  
อาว! เหลืออีกไมกี่ปก็จะเกษียณแลวหรือนี่  
ตรงกันขามอีกหลายคนตองทนเบื่อหนายกับ
งานที่ทําอยางไมมีทางเลือก  เพื่อรอคอยวัน
เกษียณอายุ  ไมวาคุณจะอยูในสถานะใดขางตน  
คุณเคยคิดไหมวาอนาคตขางหนาจะเปนอยางไร  
หากไมไดมีการเตรียมการณอะไรเลยสําหรับ
การเกษียณอายุ 
 ผลสํารวจด านการเกษียณอายุของ
บริษัทอเมริกัน อินเตอรเนชั่นแนล แอสชัวรันส 
จํากัด หรือ เอไอเอ  ซ่ึงระบุในหนังสือพิมพ
ประชาชาติธุรกิจ (ฉบับวันที่ 19-21 พฤศจิกายน 
2550, น. 22) กลาวถึงดัชนี  “ไลท-แมทเทอรส” 
วา  “คนไทยมากกวาครึ่ งยอมรับวาสถานะ
ทางการเงินในปจจุบันยังไมเพียงพอสําหรับ
ชี วิ ตหลั ง เ กษี ยณอายุ   รวมทั้ ง คนที่ ไ ม มี
กรมธรรมท่ีคุมครองดานคารักษาพยาบาลหลัง
เกษียณอายุมีสูงถึงกวา 80% ซ่ึงเหตุผลหลักคือ
มองวายังไมมีความจําเปนในขณะนี้  แตอาจ
พิจารณาในอนาคต ขณะที่ผลสํารวจของ แอกซา 
เอเชีย แปซิฟค โฮลดิ้ง มีความเห็นคลาย ๆ กัน  
โดยระบุวา 67%  ของคนไทยที่มีรายไดปานกลาง
ถึงสูงยังไมไดเร่ิมวางแผนเตรียมความพรอมใน
ชีวิตหลังเกษียณอยางจริงจัง  จะเริ่มวางแผน

เตรียมความพรอมสําหรับชีวิตหลังเกษียณเมื่อ
อายุ 44 ป  ชากวาคาเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชีย  ซ่ึง
อยูที่อายุ 39 ปเทานั้น”  
 แลวเราควรวางแผนหรือเตรียมตัว
อยางไรบาง  จะเริ่มตนเมื่ออายุเทาไร ?  คําตอบ
งาย  ๆ  คือ  เ ร่ิมตั้งแตยังหนุมยังสาวนี่แหละ  
เพราะสิ่งตาง ๆ พฤติกรรมการใชชีวิตในวันนี้คือ 
ส่ิงที่จะปรากฏในอนาคตนั่นเอง  ไมวาจะเปน
เร่ืองอาหารการกิน ดังคํากลาวที่วา  “ You are 
what you eat”  คือคุณกินอะไร  คุณก็ไดส่ิง
เหลานั้น  หากกินอาหารครบหาหมูรางกายก็
แข็งแรง  หากสุขนิสัยในการกินไมดียอมสงผล
ตอสุขภาพรางกายในอนาคต  หรือเรื่องการออม
คงเคยไดยินประโยคที่วา “ออมกอน รวยกอน”  
หรือไม นั่นแหละคือสัจธรรม ถาคุณรูจักออม
ตั้งแตยังหนุมสาวยอมมีเงินเก็บมากกวาการที่
เร่ิมออมตอนใกลเกษียณ  มาตอนนี้หลายคนที่
อายุยางเขาเลข 4 หรือเลข 5 หรือแมแตเลข 6 
อาจจะเกิดความคิดสับสนขึ้นในใจวา  ถาอยางนั้น
สายเกินไปสําหรับเราหรือไม  ก็ตองขอบอกตาม
ตรงวาเริ่มตอนนี้ยังดีกวาไมคิดจะเริ่มเลย  ไมมี
คําวาสายหากไดเร่ิมตน  ฉะนั้น  ลองมาดูวาตอง
เตรียมตัวดานใดบาง เทาที่รวบรวมจากกรููหลาย ๆ 
ทานก็มี 4 ดาน  ดังนี้ 
 (1)  แผนดานสุขภาพรางกาย   ตอง
กลาวถึงแผนดานนี้เปนลําดับแรกเพราะเปนเรื่อง
ใกลตัวมากที่สุด  เปนชีวิตประจําวันของคุณ  

วางแผนดี...ชีวีมีสุข 
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เปนสิ่งที่คุณเองทําไดงาย ๆ  คนเราเมื่อยังหนุม
ยังสาวมักละเลยและมองขามสุขภาพเสมอ  
ความที่มุงมั่นและตั้งใจทํางานจนลืมนึกถึง
สุขภาพ  หลังจากมีโรคภัยไขเจ็บมาเยือนก็มักจะ
คนพบหรือนึกไดวาสาเหตุมาจากความละเลย
ของตนนั่นแหละ  อาทิ  เปนโรคกระเพาะอาหาร
เพราะรับประทานอาหารไมตรงเวลา  ชอบคิดวา
ขออีกนิดเดียวใหงานเสร็จกอน  โรคกระเพาะ
ปสสาวะอักเสบ  ไตอักเสบ  เพราะกลั้นปสสาวะ
ไมชอบเขาหองน้ําบอย ๆ  โรคปวดหลัง  ปวดบา  
ปวดไหล  โรคเครียด  สายตาสั้น ฯลฯ  ลวนแตมี
สาเหตุจากการทํางานที่ เครงเครียดเกินพอดี  
ขาดการพักผอน ฉะนั้น  เราตองมีวินัยในตนเอง  
สละเวลาเพื่อสุขภาพโดยไปตรวจสุขภาพ
ประจําป  อยาผัดวันประกันพรุง  เพื่อวาหากมี
ปญหาสุขภาพจะไดแกไขปญหาไดทันทวงที 
หลักงายในเรื่องแผนสุขภาพ คือ ปฏิบัติตนตาม
ตามหลัก 4 อ. ไดแก  1.1) อาหาร  ตองรับประทาน
อาหารใหครบทั้ง 5 หมู ไมตองไปหาอาหารเสริม
อะไรใหวุนวาย  เพียงยึดหลักโภชนาการทาน
อาหารครบ 5 หมู ก็เพียงพอแลว ที่สําคัญตอง
รับประทานใหพอประมาณกับที่รางกายตองการ  
ไมมากเกินความตองการ  พูดงายวาอยาเห็นแกกิน  
อยาตามใจปาก  และรับประทานอาหารที่สุก 
สะอาด  1.2) อารมณ  อารมณเปนเรื่องสําคัญ
ตองควบคุมใหได  อยาเครียด อยาโกรธ  เพราะ
เมื่อมีอารมณโกรธ  รางกายจะหลั่งฮอรโมน
ความเครียดซึ่งมีผลตอความดันโลหิตสูง  หัวใจ 
เตนเร็ว  หากเปนบอย ๆ  จะเกิดโรคอื่นตามมา
มากมาย  ควรมองโลกในแงดีมีอารมณขันอยูเสมอ  
มีการทดลองพบวา  คนมีอารมณขัน ยิ้ม หัวเราะ
บอย  ๆ  จะทําใหชีว ิตมีความสุขและอายุย ืน  

1.3) อากาศ  ควรอยูในที่อากาศบริสุทธิ์เสมอ 
เพราะอากาศมีผลตอสภาพรางกาย  จะเห็นได
ชัดวา ถาอากาศเปลี่ยนแปลงไปก็จะเปนหวัดงาย  
หากคุณอยูในสภาพอากาศที่ไมดีมีมลพิษ  จะมี
ผลตอระบบทางเดินหายใจของคุณตามมา และ
ส่ิงสําค ัญประการสุดทายที ่ควรปฏิบ ัต ิค ือ  
1.4) ออกกําลังกาย  ซ่ึงสําคัญมากตองหาเวลา
ออกกําลังกายใหไดสัปดาหละ 2-3 คร้ัง คร้ังละ 
30 นาทีเปนอยางนอย  โดยการออกกําลังกาย
ตองไมหักโหม   ควรคํานึงถึงสภาพรางกาย
ของเรา โดยเลือกกีฬาที่ชอบ  ถนัดและเหมาะสม
กับสภาพรางกาย 
 ( 2 )  แผนด านการ เงิน   เ ร่ื อง เ งินมี
ความสําคัญเมื่อยามเกษียณจริง ๆ  เพราะเมื่อ
เกษียณอายุ  รายรับไมมีหรือลดนอยลงขณะที่
รายจายยังคงมีอยู  ดังนั้น  คุณตองคาดประมาณ
คาใชจายหลังเกษียณใหไดวาตองใชจายเดือนละ
เทาไร  และใหคุณคาดประมาณดวยวาจะมีชีวิตอยู
ไดจนถึงอายุเทาไร  นําคาใชจายรายเดือนคูณดวย
จํานวนปที่คาดวาจะใชชีวิตอยูหลังเกษียณและ
คูณดวย 12 เชน สมมุติวาคุณใชจายเดือนละ 
5,000 บาท  และคาดวาจะอยูหลังเกษียณไป
จนถึงอายุ 80 ป นั่นคือ 20 ปนับจากเกษียณ  
คาใชจายที่คํานวณไดจะอยูที่  1,200,000  บาท 
(5,000×20×12) นั่นแหละคือตัวเลขที่คุณตอง
เก็บสะสมใหไดเพื่อไวใชจายยามเกษียณตัวเลขนี้
ยังไมรวมคาทองเที่ยว  และคาใชจายที่ไมคาดคิด  
ดังนั้น  แผนการเงินจึงตองประกอบไปดวย   

2.1) การออมเงิน   ตองแบงเงินเดือน
ประจําที่มีมาเก็บออม  หากคุณสามารถทําได
ตั้งแตวัยหนุมสาวนับวาเปนคนฉลาดมาก  เพราะ
ถาคุณออมกอนยอมรวยกวา  เนื่องจากเงินออม
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เหลานั้นมีดอกเบี้ยซึ่งสามารถนํามาทบตนอีก  
มีการศึกษาที่พบวาควรแบงสัดสวนเงินออกเปน 
4 สวน 1 สวนหรือรอยละ 25 เปนเรื่องการออมเงิน  
หากคุณมีเงินบํานาญก็นับวาโชคดีไปหนึ่งเปราะ  
เพราะจะชวยแบงเบาภาระรายจายไดสวนหนึ่ง  
แตหากคุณไมมีเงินดังกลาวตองเรงรีบระดม
เงินออมใหไดตามเปา 

2.2) การประหยัด  เปนแนวทางหนึ่งที่
ทําใหคุณมีเงินออมมากขึ้น ลองสํารวจตัวเองวา
ทุกวันนี้เราประหยัดหรือไม  ตองทําบัญชีรายรับ
รายจาย  เพื่อรูวาคาใชจายประเด็นใดที่ฟุมเฟอย
ตองตัดออก  การซื้อของเขาบานหรือเสื้อผา  
หากซื้อของตามตลาดนัดนาจะถูกกวาสินคาตาม
หางสรรพสินคา  ของใชบางอยางยังพอใชจายก็
ยังไมควรซื้อใหม   การใชบัตรเครดิตก็ตอง
ระมัดระวัง  เพราะนั่นคือการนําเงินอนาคตมาใช
หากไมรูจักควบคุมอาจทําใหใชจายเงินเกินตัว  
เกิดภาระหนี้สิน  จําไววาอยาเปนหนี้สินโดย
ไมจําเปน  อยาเห็นแกของลดของแถม  Promotion  
ท้ังหลาย  คือกิเลสท่ีหลอกลอคุณ  ยกเวนแต
สินคานั้นเปนของที่คุณใชอยูแลว  หรือเปน
จังหวะที่ตองใชพอดี  จึงจะเรียกวาประหยัด  
คุมคาเพราะมีเงินเก็บออมไดมากขึ้น 

2.3 ) การลงทุน   ควรมองหาวิธีการ
ลงทุนเพื่อใหเงินออมของคุณงอกเงย  การออม
โดยการฝากเงินธนาคารเพียงอยางเดียวอาจไม
เพียงพอตอภาวะเง ินเฟอในอนาคต   ฉะนั ้น  
ควรมองหาการลงทุนเพื่อใหเงินออมงอกเงยหรือ
ที่กลาวกันวาใหเงินทํางานแทนคุณ  มีการลงทุน
งาย ๆ  สําหรับคนไมมีเวลาคือการซื้อกองทุน  
เพราะมี ผู เชี่ยวชาญบริหารจัดการให   และ

กองทุนไมต อง เ สี ยภาษีดอก เบี้ ยจึ งทํ า ให
ผลตอบแทนเต็มเม็ดเต็มหนวย  ปจจุบันกองทุน
มีออกมามากมาย   สามารถศึกษาฯ   ไดตาม 
Internet   ขอสําคัญคือ  ตองดูประเภทความเสี่ยง  
เลือกที่มีความเสี่ยงนอย  แมดอกเบี้ยจะนอยกวา  
แตมั่นใจกวาวาเงินไมสูญ  โดยเฉพาะการลงทุน
ในกองทุนเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF)และกองทุน
รวมหุนระยะยาว(LTF) ซ่ึงสามารถนําเงินลงทุน
มาลดหยอนภาษีถาปฏิบัติตามเงื่อนไข  คุณสามารถ
ไดผลตอบแทนตั้งแต 10-37%  หรืออาจจะลงทุน
โดยการซื้อพันธบัตรรัฐบาลก็จะมีความมั่นคงสงู  
และไดรับดอกผลที่สูงกวา  โดยสรุปการลงทุน
ตองคํานึงถึงความเสี่ยง  และมีการกระจายความเสี่ยง
โดยยึดหลักการที่วาไมควรใสไขไวในตระกรา
ใบเดียว  ทั้งนี้  การเลือกลงทุนแบบใดขึ้นอยูกับ
อายุของคุณกับความเสี่ยงที่จะรับไดทั้งในรูป
เงินฝากธนาคาร  พันธบัตร  หุน  และกองทุน   

2.4) การประกันชีวิต/สุขภาพ   เปน
รูปแบบหนึ่งในการวางแผนดานการเงินที่ควร
นํามาพิจารณา  คุณนาจะมองหาหรือทําประกัน
ชีวิตไวบาง  เพราะชีวิตคนเราไมแนนอน  ไมมี
ใครรูวาเราจะเปนอะไรเมื่อไร  หากคุณทําตอน
อายุนอยเบี้ยประกันจะถูกและไมยุงยาก  แตเมื่อ
คุณทําตอนอายุมาก  ๆ  เบี้ยประกันก็จะแพง  
และอาจมีขั้นตอนที่ยุงยาก  เชนอาจตองตรวจ
สุขภาพกอนการอนุมัติ  การทําประกันชีวิต 
เบี้ยประกันสามารถนํามาลดหยอนภาษีไดอีก  
และปจจุบันมีรูปแบบประกันในลักษณะสะสมเงิน  
จึงเปนรูปแบบการออมแบบหนึ่ง  แตประการ
สําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ  การทําประกันชีวิตเปน
การวางแผนระยะยาว-ยาวมาก  สวนใหญสงเบี้ย
มากกวา 10 ปขึ้นไปถึง 20 ปเลยทีเดียว  จึงควร



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     83 
 

เลือกทํากับบริษัทที่มีความมั่นคง  ใหแนใจวา
เมื่อครบกําหนดจะไดเงินคืนตามสัญญา 

2.5) ประกันสังคม   เปนเรื ่องที ่ค ุณ
ตองสงเงินอยางสม่ํ า เสมอ   เพราะปจจุบัน
ประกันสังคมคุมครอง ถึง 7 กรณี  คือ  เจ็บปวย  
ทันตกรรม  คลอดบุตร  สงเคราะหบุตร ทุพพลภาพ    
ตาย  วางงาน  และชราภาพ  จะเห็นไดวากรณีที่
คุณวางงานจะมีเงินชวยในระหวางการหางานซึ่ง
คุณขาดรายได  นอกจากนี้เมื่อคุณสงครบกําหนด
เงื่อนไขและถึงคราวเกษียณอายุก็จะไดรับเงิน
บํานาญในชวงที่คุณเกษียณอีกดวย  และเมื่อคุณ
เปนผูประกันตนแลวลาออกก็สามารถสงตอโดย
เปนผูประกันตนแบบสมัครใจตามมาตรา 39 
ซ่ึงยังคงไดรับสิทธิเหมือนผูประกันตนทั่วไป  
การประกันสังคมจึงเปนสวัสดิการที่คุณ ๆ  ตอง
ไมละเลย 

(3) แผนดานที่อยูอาศัย  คุณตองเตรียม
ตัวดานที่อยูอาศัยใหพรอม  ที่อยูอาศัยปจจุบัน
ราคาสูงมาก  จึงอาจตองใชวิธีการผอนสง  ซ่ึง
ตองอาศัยเวลาที่ยาวนานในการสงเงินตนและ
ดอกเบี้ย  การผอนสงบานก็คือรูปแบบเงินออม
ประเภทหนึ่ง  ดังนั้น  เงินออมของคุณอาจตอง
เจียดจายเพื่อการผอนบานอีกดวย  ซึ่งหากคุณ
ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  แตมีลูกหลานที่
จะอยู ร วมกันไดก็ ไมน ามีปญหา   แตหาก
ลูกหลานก็ไมมี  เพื่อนฝูงก็ไมมี  ก็คงตองพึ่ง
บานพักคนชราเปนทางออก 

 
 
 

 (4) แผนดานกิจกรรมหลังเกษียณ  เมื่อ
คุณเกษียณอายุตองมีกิจกรรมที่ทําใหคุณรูสึกวา
มีคุณคา ไมเหงา จําเจ เบื่อหนาย  คุณอาจเขารวม
ชมรม สมาคม ที่ไมตองเสียคาใชจายมากนัก 
หรือรวมทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในชุมชน
ของคุณเอง  การเขาวัดฟงธรรม  ชมรมออก
กําลังกายสําหรับผูสูงอายุในชุมชน  หรือการหา
ความรูจาก Internet ก็เปนทางเลือกหนึ่งที่สามารถ
ทําได  หากไดมีโอกาสไปสัมผัสผูสูงอายุใน
ตางแดน  เชน ประเทศออสเตรเลีย  จะพบวาเขามี
วิธีการใชชีวิตวัยชราอยางมีคุณภาพ  บางคน
เขาคอรสเรียนคอมพิวเตอร  เรียน  Internet  
ที่รัฐบาลจัดไวให  เห็นแลวก็นาชื่นชมและเปน
แบบอยางแกเรา  แผนดานกิจกรรมนี้จะรวมไป
ถึงแผนการทองเที่ยวดวย  ชวงอายุในวัยเกษียณ
ก็ควรมีการพักผอนคลายเครียด  เชน  ทองเที่ยว
แบบสบาย ๆ  เที่ยวแบบที่เหมาะสมกับวัย ไมใช
การผจญภัย ผาดโผน  ฉะนั้นแผนการทองเที่ยว
ควรมีการเตรียมการไวตั้งแตวัยหนุมสาว  คือ
การทองเที่ยวที่ตองใชกําลังกาย  เชนขึ้นเขา ไตเขา  
ควรไปตั้งแตวัยหนุมสาว  อาทิ  ไปภูกระดึง  
หากอายุขึ้นเลข 6 หรือ 7 แลวยังไป  ลองนึกถึง
สภาพของผูเฒาที่ถือไมเทากาวยางขึ้นภูกระดึง  
โอย! ไมอยากจะคิดเลย  ถอยดีกวา  เพราะไป
แลวอาจไมไดกลับบานก็ได   

คราวนี้  ลองสํารวจตัวคุณวา  ที่กลาวมา
มีแผนดานใดที่คุณทําไปบางแลว  ถายังไมมี  
ก็เร่ิมลงมือได  ขอรับ....เจานาย 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ไดจัดงานประชุมสัมมนาทาง
วิชาการประจําป 2550 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2550 
ในงานดังกลาวไดมีการบรรยายพิ เศษเรื่อง 
“ระบบราชการและประชาชนไดอะไรจาก 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550”  โดยคุณหญิงทิพาวดี 
เมฆสวรรค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึ งสาระสํ าคัญสรุปได ว า  พ .ร .บ .  ฉบับนี้  
มุงเนน   1) การบริหารทรัพยากรบุคคลและการ
จัดองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศทางการ
นําพาประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหการ
รับราชการมีความเปนมืออาชีพ มีศักยภาพและ
ความสามารถในการปฏิบัติงาน โดยไมถูกจํากัด
ดวยระบบ เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานและ
กลไกการบริหารราชการแผนดินเปนเงื่อนไข
แหงความสําเร็จของคนเกงจึงตองพัฒนาทั้งคน
และระบบ   2) การสรางความเขมแข็งใน
ฐานรากของประเทศ โดยการยกระดับการพัฒนา
ตั้งแตระดับฐานราก และสนับสนุนการกระจาย
อํานาจอยางตอเนื่อง ดังนั้น หัวใจสําคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงใหความสําคัญกับการ
บริหารราชการแผนดินในระดับภูมิภาค เพื่อ
สรางฐานรากใหแข็งแรง 

          สําหรับประเด็นการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ไดแก  

ประเด็นท่ี 1 :   รองปลัดกระทรวง และ
กลุมภารกิจ 

กําหนดใหมีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้น
เปนกรณีพิเศษได ในกรณีที่กระทรวงมีภารกิจ
เพิ่มขึ้นและมีความจําเปนอยางยิ่ง โดยให
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และ 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
พิจารณาเรื่องดังกลาวรวมกัน  

ประเด็นท่ี 2 :   การมอบอํานาจ 
กําหนดใหการมอบอํานาจใหปฏิบัติ

ราชการแทน สามารถมอบอํานาจไดกวางขวาง
ขึ้น และใหมีการมอบอํานาจตอได เพื่อเปนการ
อํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับการ
บริการดวยความรวดเร็ว  ทั้งนี้ เพื่อใหทุกตําแหนง
งานมีทั้งหนาที่ ความรับผิดชอบ และอํานาจใน
การตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง ทําใหช้ันการ
บังคับบัญชาสั้นลง และการบริหารราชการ
แผนดินมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  

ประเด็นท่ี 3 และ 4 :  จังหวัด และ อําเภอ 
เปนการใหความสําคัญกับการบริหาร

ราชการแผนดินในสวนภูมิภาค ใหจังหวัดและ
อําเภอเปนตัวตั้งในพื้นที่ โดยสรางความเขมแข็ง
และระบุหนาที่รับผิดชอบไวในกฎหมายอยาง
ชัดเจน  

ในสวนของจังหวัดนั้น  มีประเด็นที่
สําคัญ ดังนี้ 

เก็บขาวมาฝาก 

ระบบราชการและประชาชนไดอะไรจาก 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน  (ฉบบัที่ 7)  พ.ศ.2550 
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1. ใหมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุมจังหวัด และการกําหนดใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 

กําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัด
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุม
จังหวัด พรอมทั้งใหจังหวัดและกลุมจังหวัดยื่น
คําขอตอสํานักงบประมาณไดโดยตรง  

 แผนพัฒนาและ งบประม าณ
จังหวัด/กลุมจังหวัด จะมีกลไกการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ ภาคประชา
สังคม และภาคธุรกิจเอกชนเขามารวมจัดทํา 
เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด และเปนเสมือนสัญญาประชาคมของ
จังหวัดวาจะพัฒนาอยางไร เพื่อประโยชนของ
พื้นที่นั้น ๆ 

2. กําหนดใหจังหวัดมีอํานาจหนาที่
ภายในเขตจังหวัดชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะในสวน
ที่เกี่ยวของกับการใหบริการแกประชาชน  

นําภารกิจของรัฐและนโยบายของ
รัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับให
เปนไปตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม 

จัดใหมีการคุมครอง ปองกัน 
สงเสริม และชวยเหลือประชาชนและชุมชนที่
ดอยโอกาส เพื่อใหไดรับความเปนธรรมทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยาง
พอเพียง 

 จัดใหมีการบริการภาครัฐเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนา 
รวดเร็วและมีคุณภาพ 

3. กําหนดใหมี “คณะกรรมการธรรมาภิบาล
จั ง ห วั ด ” โ ด ย มี ผู ต ร ว จ ร า ช ก า ร สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน อีกทั้งใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารราชการของ
จังหวัดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการมี
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนั้น จะเปน
การถวงดุลอํานาจ สรางความโปรงใส และมี
สวนชวยใหการทํางานของผูวาราชการจังหวัด มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เพิ่มบทบาทการตรวจสอบจากภาค
ประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
การใชจายงบประมาณของจังหวัด  

สอดสองดูแล และเสนอแนะการ
ปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตาง ๆ เพื่อให
เปนไปตามหลักการบริหารราชการที่ ยึ ด
ประชาชนเปนศูนยกลาง รวมทั้งเพื่อใหการ
บริหารราชการของจังหวัด เปนการบริหารโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล 

สําหรับประเด็นสําคัญในสวนของ
อําเภอ ไดแก การกําหนดอํานาจหนาที่ของ
อําเภอไวอยางชัดเจนยิ่งขึ้น โดยกําหนดให
อําเภอมีอํานาจหนาที่ในเขตอําเภอในลักษณะ
เชนเดียวกับจังหวัด ซ่ึงเดิมไมเคยมีกําหนดไว 
รวมทั้งกําหนดใหอําเภอมีอํานาจหนาที่ไกลเกลีย่
หรือจัดใหมีการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาททั้ง
คดีแพงและคดีอาญา         
                                                           
ที่มา :  สรุปจาก www.opdc.go.th/ วันที ่18 ธันวาคม 2550 
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  นายมนูญ ปุญญกริยากร อธิบดีกรมการ
จัดหางาน กลาวถึงกรณีการลงนามความรวมมือ
ระหวางกรมการจัดหางานกับองคการระหวาง
ประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ในการ
นําเขาแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรใน
อิสราเอลวา การลงนามความรวมมือ (MOU) 
ดังกลาว  รัฐบาลอิสราเอลไดตัดสินใจที่จะ
ดําเนินการแผนความรวมมือกับ IOM ในการ
นําเขาแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรใน
อิสราเอล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประกันวา
แรงงานไทยจะตองไมเสียคาบริการจัดหางานใน
ตราสูงกวาที่กฎหมายกําหนดในการไปทํางาน
ในประเทศอิสราเอล เพื่อคุมครองสิทธิ
ประโยชนของแรงงานไทย 

การดําเนินการจัดสงแรงงานไทยไป
ทํางานภาคเกษตรประเทศอิสราเอลภายใตกรอบ 
MOU นี้ กรมการจัดหางานไมมีการเรียกเก็บ
คาบริการและคาใชจายใด ๆ จากคนหางาน แต
กรณีที่ IOM เก็บคาใชจายจากคนหางาน จํานวน 
725 เหรียญสหรัฐฯ นั้น เปนไปตามขอยกเวน
แหงระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการจัดสง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ทั้งนี้
เพื่อเปนคาใชจายในการดูแลใหความชวยเหลือ 
อํานวยความสะดวกตาง ๆ ตลอดจนแกไข
ปญหาในตางประเทศใหแกคนหางาน โดย
กรมการจัดหางานไดคํานึงถึงประโยชนและ
ความเปนธรรมของคนหางานเปนสําคัญ 

นายมนูญ  ฯ   กล า ว อ ีก ว า   ก า รที่
กรมการจัดหางานไดลงนามกับ IOM ในการ
จัดสงแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรใน
ประเทศอิสราเอลมิไดเปนการจํากัดหรือตัดสิทธิ
ของผู รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศแตอยางใด ผูรับอนุญาตจัดหางาน ฯ 
ยังคงสามารถจัดสงแรงงานไทยไปทํางาน
ภาคเกษตรที่อิสราเอลไดอยางเปนปกติ แต
การลงนามกับ IOM คร้ังนี้ เปนการเพิ่ม
ทางเลือกใหแรงงานไทยใชบริการการเดินทาง
ไปทํางานตางประเทศอีกชองทางหนึ่ง ประกอบกับ
แนวทางนี้รัฐบาลอิสราเอลเปนผูมอบหมายให 
IOM เขามาดูแลการนําแรงงานไทยเขาไปทํางาน
ภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล 
 

ที่มา: กรมการจัดหางาน www.doe.go.th  (5 พฤศจิกายน 2550) 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานประกันสังคม  เผยลูกจางที่
ประสบอันตรายจากการทํางานเดือนมกราคม – 
พฤศจิกายน 2550  ยอด1.8 แสนราย พรอมแนะ
ลูกจางใชสิทธิกองทุนเงินทดแทน 

นายสุรินทร  จิรวิศิษฎ เลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคม เปดเผยถึงสถิติผูประสบ
อันตรายเนื่ องจากการทํ างาน  ตั้ งแต เดือน
มกราคม – พฤศจิกายน 2550 รวมจํานวนทั้งสิ้น 
185,676 ราย โดยแบงเปนกรณีตาย 688 ราย 
ทุพพลภาพ 14 ราย สูญเสียอวัยวะบางสวน 
2,786 ราย หยุดงานเกิน 3 วัน 47,405 ราย และ
หยุดงานไมเกิน 3 วัน 134,783 ราย เมื่อลูกจาง
ที ่ประสบอันตรายหรือ เจ็บปวย เนื ่องจาก

ลงนามความรวมมือระหวางกรมการ  

จัดหางานกับองคการระหวางประเทศ

เพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) 

สปส.แจงยอดลูกจางประสบอันตราย

จากการทํางาน 
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การทํางานใหกับนายจางจะไดรับเงินทดแทน
จากกองทุนเงินทดแทน  โดยสามารถเบิกคารักษา 
พยาบาลเทาที่จายตามจริงแตไมเกิน 35,000 บาท  
หากเจ็บปวยรุนแรงสามารถเบิกจายเพิ่มไดตาม
ความจําเปนแตไมเกิน 200,000 บาท กรณีที่
ลูกจางตองหยุดพักรักษาตัว  จะไดรับ เงิน
คาทดแทนซึ่งคิดจาก  60% ของคาจางตอเดือน
ตามระยะเวลาที่แพทยกําหนด โดยจะไดรับเปน
รายเดือนเปนระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน (ทั้งนี้
ตองหยุดงานติดตอกันเกิน 3 วัน) 

 สําหรับลูกจางที่ สูญเสียอวัยวะหรือ
ทุพพลภาพ นอกจากจะไดรับเงินคาทดแทนแลว
ยังสามารถเขารับการฟนฟูสมรรถภาพในการ
ทํางานไดที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานที่
จังหวัดปทุมธานีหรือที่จังหวัดระยอง รวมถึง
คาทดแทนจากการสูญเสียอวัยวะซึ่งลูกจางจะ
ไดรับการประเมินโดยแพทยเมื่อส้ินสุดการ
รักษาและพยาธิสภาพคงที่แลว สวนลูกจางที่
เสียชีวิตผูมีสิทธิตามมาตรา 20 ของ พ.ร.บ. เงิน
ทดแทน 2537 ไดแกบิดา มารดา สามี หรือ
ภรรยา บุตรที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เวนแตเมื่อมีอายุ
ครบสิบแปดปและยังศึกษาอยูในระดับไมสูงกวา
ปริญญาตรี/บุตรที่มีอายุตั้งแต 18 ป  และทพุพลภาพ
หรือจิตฟ นเฟอน  ไมสมประกอบ   ซ่ึงอยูใน
อุปการะของลูกจางกอนตาย จะไดรับเงินคาทดแทน
ตามกฎหมายเปนรายเดือน เปนระยะเวลา 8 ป 
และผูจัดการศพจะไดรับคาทําศพ 19,100 บาท 
(รอยเทาของคาจางรายวันขั้นต่ํา และจะปรับ
เพิ่มขึ้นเปน 19,400  บาท ตั้งแต 1 มกราคม 51)  
นายสุรินทรฯ กลาวตอวา ขอใหนายจางชวยดูแล
เร่ืองความปลอดภัย เพื่อลดปญหาลูกจางประสบ
อันตราย หากลูกจางประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน  นายจางตอง
แจงการประสบอันตรายตามแบบแจงการ
ประสบอันตราย (กท.16) พรอมสําเนาหนังสือ
สงตัวลูกจางเขารักษาพยาบาล (กท.44) สงให
สํานักงานประกนัสังคมเขตพื้นที่/จังหวัด ภายใน 
15 วัน นับแตวันที่ลูกจางประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่
สํานักงานกองทุนเงินทดแทน โทร.0 2956-
2725-7 หรือที่สายดวนประกันสังคม 1506 ไดทุก
วันไมเวนวันหยุดราชการ 

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม www.sso.go.th  ( 2 มกราคม 2551) 
 
 
 
 
 
 

 

สํานักงานประกันสังคม (สปส.) แจง
การปรับเพิ่มอัตราคาบริการทางแพทยป 2551 
ใหแกสถานพยาบาลในอัตราเหมาจายรายหัว
เปน 1,306 บาทตอคนตอป และคาภาระเสี่ยง
ตามการใชบริการของผูประกันตนเปน 233 บาท
ตอคนตอป  พรอมทั้งเพิ่มคาบริการทาง
การแพทยอ่ืน ๆ เพื่อกระตุนใหสถานพยาบาลมี
การพัฒนาคุณภาพการบริการทางการแพทยที่ดี
ขึ้นแกผูประกันตน  

นายสุ รินทร  จิร วิ ศิษฎ  เลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคม เปดเผยวา สํานักงาน
ประกันสังคมไดมีการปรับเพิ่มอัตราคาบริการ
ทางการแพทยใหกับสถานพยาบาล ตามมติ
คณะกรรมการการแพทย โดยผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการประกันสังคมใน
การประชุมเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2550 ที่ผานมา 
ซ่ึงไดปรับเพิ่มอัตราเหมาจายรายหัวป 2551 จาก

สปส. แจงปรับเพิ่มอัตราคาบริการทาง

การแพทย 
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เดิม 1,284 บาทตอคนตอป เปน 1,306 บาทตอ
คนตอป และเพิ่มอัตราคาภาระเสี่ยง ซ่ึงจายให
โรงพยาบาลตามการใหบริการแกผูประกันตน
ที่เปนโรคเรื้อรังจากเดิม 211 บาทตอคนตอป 
เปน 233 บาทตอคนตอป 

นอกจากนี ้ คาบริการทางการแพทย
อ่ืน ๆ ที่สํานักงานประกันสังคมจายใหกับ
สถานพยาบาลในการรักษาผูประกันตนนั้น จะมี
ค าใชจ ายการรักษาพยาบาลในอัตราเฉลี่ ย 
2,194.21 บาทตอคนตอป ไดแก คาบริการทาง
การแพทยที่จ ายใหสถานพยาบาลตามบัตร
รับรองสิทธิการรักษาพยาบาล (อัตราเหมาจาย 
1,306.00 บาทตอคนตอป, ภาระเสี่ยง 233.00 บาท
ตอคนตอป, คาบริการทางการแพทยตามอัตรา
การใชบริการทางการแพทย เฉลี่ย 57.00 บาทตอ
คนตอป, คาบริการทางการแพทยนอกเหนือเหมาจาย 
เฉลี่ย 33.85 บาทตอคนตอป, คาอวัยวะเทียม
และอุปกรณฯ เฉลี่ย 2.10 บาทตอคนตอป) และ
คาบริการทางการแพทยอ่ืน ๆ  (คายาตานไวรัสเอดส 
เฉลี่ย 62.29 บาทตอคนตอป, คารักษากรณี
อุบัติเหตุ/ฉุกเฉิน เฉลี่ย 37.62 บาทตอคนตอป, 
คารักษากรณีไตวายเรื้อรังระยะสุดทาย เฉลี่ย 
45.00 บาทตอคนตอป, คารักษากรณีปลูกถายไต 
เฉลี่ย 8.00 บาทตอคนตอป, คารักษาพยาบาล
กรณีปลูกถายไขกระดูก เฉลี่ย 2.00 บาท   ตอคน
ตอป, คาบริการทางการแพทยกรณีทันตกรรม 
เฉลี่ย 28.40 บาทตอคนตอป, คาบริการทาง
การแพทยกรณีคลอดบุตร เฉลี่ย 377.00 บาทตอ
คนตอป, คารักษากรณีทุพพลภาพ เฉลี่ย 
1.95  บาทตอคนตอป 

นายสุรินทร ฯ กลาวตอวา การปรับเพิ่ม
คาบริการทางการแพทยในครั้งนี้ เปนไปตาม

สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน ซ่ึงหวังเปนอยางยิ่ง
วาจะเปนการกระตุนใหสถานพยาบาลมีการ
พัฒนาคุณภาพในการบริการทางการแพทยแก
ผูประกันตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป และ
หากนายจาง ลูกจาง ผูประกันตน มีขอสงสัย 
สามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่กอง
ประสานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพ 
สํานักงานประกันสังคม โทร.0-2956-2498-9 
หรือสายดวนประกันสังคม 1506 ไดทุกวัน
ไมเวนวันหยุดราชการ 

 

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม www.sso.go.th  (19ธันวาคม 2550) 
 

 

 
 
  

ญ่ีปุ นลดหยอน เงื่ อนไขคุณสมบัติ
ประสบการณการทํางานของพอครัวแมครัวไทย
ที่ไดรับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติที่จะไป
ทํางานญี่ปุนจาก 10 ปเหลือ 5 ป รวมเวลาศึกษา 
ซ่ึงหากเปนระดับ ปวส. จะใชประสบการณเพียง 
2 ปโดยทันที 

นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ อธิบดีกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานเปดเผยวา 
ปจจุบันมีผูที่สนใจเขารับการฝกอบรมหลักสูตร
ผูประกอบอาหารไทยกับกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน  ถึง 4,706 คน และมีผูที่ผานทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานสาขาผูประกอบอาหาร
ไทยระดับหนึ่งจํานวน 1,500 คน ซ่ึงแรงงาน
เหลานี้ไดรับการยอมรับจากประเทศคูเจรจาของ
ไทยใหเขาไปทํางานได ไมวาจะเปนประเทศ

ดีเดย 1 พ.ย. ญ่ีปุนยกเลิกกฎเหล็กให

พอครัวแมครัวไทยประสบการณ    5 ป

ไปทํางานได 
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ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด และลาสุดในวันที่ 
1 พฤศจิกายนนี้ ญ่ีปุนจะเปดใหแรงงานไทยที่มี
คุณสมบัติตามที่ระบุ คือประสบการณทํางาน 
5 ป (หากมีวุฒิการศึกษาในสาขาที่เกี่ยวของให
รวมระยะเวลาการศึกษาเขาไปดวย) สามารถเขาไป
ทํางานได เปนระยะเวลา 1-3 ป (สามารถขยาย
เวลาได) โดยไมจําเปนตองมีประสบการณนาน
ถึง 10 ป เหมือนแตกอน 

นายสมเกียรติฯ เปดเผยตอไปอีกวา 
ญ่ีปุนมีระเบียบและมาตรการตรวจสอบที่
เครงครัดในการวาจางชาวตางชาติเขาไปทํางาน 
ผูที่สนใจจะเขาไปทํางานในญี่ปุนตองมีผูวาจางกอน 
ซ่ึงเอกสารที่ตองใชประกอบการขอวีซาเขาไป
ทํางานนอกเหนือจากใบรับรองมาตรฐานฝมือ
แรงงานแหงชาติของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หลักฐานการศึกษา และใบรับรองการทํางานแลว 
ยังตองมีใบสมัครขอทํางานตําแหนงพอครัวแมครัว 
เอกสารเกี่ยวกับผูวาจาง ซึ่งเอกสารทุกฉบับ
ตองแปลเปนภาษาญี่ปุนทั้งหมด การยื่นขอวีซา
เขาไปทํางานเมื่อกอนอาจตองใชเวลานานถึง 
4 เดือน แตหลังจากมีการเจรจาการคาเสรี
ร ะห ว า ง ไ ท ย และญี ่ปุ น แ ล ว ค า ด ว า ท า ง
สถานเอกอัครราชทูตญี ่ปุ นจะมีการอํานวย
ความสะดวกใหมากขึ้น อยางไรก็ดี หลังจาก
ลูกจางไดรับเอกสารและเดินทางถึงญี่ปุนแลว 
ก็ ต อ ง เ ข า ไปร าย ง านตั วต อฝ า ยทะ เบี ยน
ชาวตางชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของ
ญ่ีปุนดวย  นอกจากนี้ยังมีขาวดีสําหรับอาชีพ
ผูดูแลผูสูงอายุ และพนักงานสปาไทย ถึงความ
เปนไปไดที่ญ่ีปุนจะเปดใหผูที่ผานการรับรอง
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขาดังกลาว
เขาไปทํางานไดเชนเดียวกับอาชีพพอครัว

แมครัวไทย คาดวานาจะไดขอสรุปของการ
เจรจาภายใน 1 ปหากเปนไปไดแตไมชากวา 2 ป  
นับจากวันที่ 1 พ.ย. นี้  ผูสนใจขอรับการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติไดที่ กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน  โทร 02-6434981 
 

ท่ีมา:กรมการพัฒนาฝมือแรงงาน www.dsd.go.th (1 พฤศจิกายน 2550) 
 
 

 

 
 
 
น า ง ส า ว ส ม จิ ต  อ ริ ย กุ ล นิ มิ ต 

ผู อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
เปดเผยวา ป 2551 กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน ดําเนินมาตรการเชิงรุก
เตรียมความพรอมใหสถานประกอบกิจการ
สงออกและที่ เกี่ยวเนื่องกับการสงออก  นํา
มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖) 
ไปกําหนดแนวทางปฏิบัติตอแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการดวยความสมัครใจ เพื่อรองรับ
กระแสกีดกันทางการคาที่คูคา/ประเทศที่พัฒนา
แลวเรียกรองใหสถานประกอบกิจการผลิต
สินคาที่คํานึงถึงความรับผิดชอบทางสังคมดาน
แรงงาน โดยภาครัฐทุมงบประมาณกวา 20 ลานบาท 
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและตรวจ
ประเมินรับรองมาตรฐานแรงงานไทย มรท.
๘๐๐๑-๒๕๔๖ ใหกับสถานประกอบกิจการ
สงออกอยางครบวงจร  

ผู อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐาน
แรงงานกลาวตอไปวา ในป 2550 ที่ผานมา กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการ

46 สถานประกอบกิจการสงออกขานรบั

กระแส "ความรับผิดชอบทางสังคม" 

นํา มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖ รับมือการกีดกัน

ทางการคา ป 2551 
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สนับสนุนคาใชจายในการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการระบบ มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖ 
ใหกับสถานประกอบกิจการสงออกและที่
เกี่ยวเนื่องกับการสงออก จํานวน 142 แหง ใช
เวลาในการพัฒนาระบบ 4-6 เดือน ซ่ึงสถาน
ประกอบกิจการดังกลาวไดประสบผลสําเร็จใน
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ดังกลาว โดยมีสถานประกอบกิจการ 46 แหง ได
ยื่นคําขอรับการสนับสนุนคาใชจายในการตรวจ
ประเมินเพื่อรับรอง มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖ ตอ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน คาดวาจะ
ดําเนินการจางผูตรวจประเมินฯ ใหกับสถาน
ประกอบกิจการทั้ง 46 แหง ในเดือนมกราคม 
2551 ประเดิมการตอนรับปหนู 2551 นอกจากนี้
ยังมีสถานประกอบกิจการอีก 26 แหง ไดสง
สัญญาณความพรอมที่จะขอรับการสนับสนุน
การจางผูตรวจประเมิน มรท.๘๐๐๑-๒๕๔๖ 
เปนรายตอไปในเดือนกุมภาพันธ 2551 สําหรับ
สถานประกอบกิจการอีก 62 แหง ที่กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการ
จางที่ปรึกษาใหมีความกาวหนาในการพัฒนา 
เตรียมจอคิวขอรับการรับรอง มรท. ซ่ึงกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจะไดทยอยการ
ใหความสนับสนุนการจางผูตรวจประเมินเปน
ลําดับตอไป  

ผู อํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐาน
แรงงานกลาวทิ้งทายวา จากการออกติดตามการ
ดําเนินการของที่ปรึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
แรงงานไทยที่เขารวมโครงการ 142 แหง ในป 
2550 พบวามาตรฐานแรงงานไทยชวยใหสถาน
ประกอบกิจการยกระดับการบริหารจัดการดาน
แรงงาน โดยเฉพาะในดานสิทธิแรงงานและการ

คุมครองแรงงาน ซ่ึงเปนเรื่องที่คูคาตางประเทศ
ใหความสําคัญ และแสดงใหเห็นถึงความ
รับผิดชอบทางสังคม (Corporate Social 
Responsibility) ของสถานประกอบกิจการ 
อีกทั้งชวยพัฒนาความสัมพันธระหวางผูบริหาร
และพนักงานในรูปแบบการมีสวนรวมมากขึ้น 
และมีความสัมพันธที่ดีตอกัน ประการสําคัญ 
สงผลใหมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น สามารถ
ลดอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานอีก
ทางหนึ่งดวย 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   www.labour.go.th   

(28 ธันวาคม 2550) 
 
 
 
 

สมาคมการจัดการงานบุคคลแห ง
ประเทศไทย (PMAT) ซ่ึงเปนสํานักที่มีการ
สํารวจอัตราคาจางเงินเดือนมาอยางตอเนื่อง
ยาวนานกวา 7  ป ไดสํารวจขอมูลการบริหาร
คาจางเงินเดือนและสวัสดิการป 2550/2551โดย 
“ประคัลภ  ปณฑพลังกูร”  รองประธาน
คณะทํางานโครงการสํารวจอัตราคาจางและ
สวัสดิการ  สมาคมการจัดการ(PMAT)ฯ  เปดเผยวา  
การสํารวจนี้มีบริษัทเขารวมโครงการทั้งหมด 
163 บริษัท 17 กลุมธุรกิจ (รายละเอียดปรากฏ
ตามตาราง)  

โดยกลุ มบริษัทที ่เข ารวมโครงการ
สวนใหญเปนองคการขนาดกลางที่มีรายไดตอป
เฉลี่ยอยูที่ 101- 500 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 
24.65 รองลงมาคือ  องคการที่มีขนาดใหญ
รายไดตอปมากกวา 4,000 บาท  คิดเปนรอยละ 

เปดผลสํารวจคาจางป ‘51 
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21.83 และรายไดระหวาง 1,001-2,000 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 17.61   

ผลการสํารวจขอมูลปรากฏวา  การปรับ
ขึ้นอัตราเงินเดือนและการจายโบนัสประจําปใน
ธุรกิจตางๆ ในรูปของตัวเงินภาพรวมทุกธุรกิจ
ในปนี้แทบไมขยับเลย  และแนวโนมจะทรงตอ
อยางนี้ตอไปอีก 2-3 ป  โดยป 2550 มีการปรับ
ขึ้นอัตราเงินเดือน 6.10 % ป 2551 เหลือ 6.02 % 
ที่ น าสนใจพบว า   หลายบ ริษัทตอบแทน
พนักงานในรูปแบบที่ไมใชตัวเงินมากขึ้น เชน 
เพิ่มวันหยุดพักผอน  บางบริษัทเปดโอกาสให
พนักงานนั่ งทํางานที่บ านได  1  วันในรอบ
สัปดาห  บางบริษัทใหพนักงานเลือกเวลาเขา
ออกไดตามความสะดวก   โดยเนนการสราง
สมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานมากขึ้นเพื่อให
พนักงานมีความสุข  แทนการใชเงินเดือนเปน
ตัวดึงดูดพนักงานเชนในอดีต 

สรุปอัตราแรกจางผูท่ีจบการศึกษาใหม 
 ป  2549 - 2550 

อัตราคาจางเฉล่ีย(บาท)ตอเดือน 
วุฒิการศึกษา ป 2549 ป 2550 
ปวช. 
  -สายเทคนิค              6,000                        6,502 
  -พาณิชย                    6,000                        6,344 
ปวส. 
  -สายเทคนิค               7,200                        7,612 
  -พาณิชย                     7,000                        7,279 
ปริญญาตรี 
  -วิศวกรรมศาสตร*   13,650                       14,765 
  -วิทยาศาสตร            12,000                       12,395 
  -คอมพิวเตอร           11,550                        12,271 
  -บริหารธุรกิจ             9,500                        10,348 
  -บัญชี                       10,000                        11,045 
  -สังคมศาสตร             9,300                        10,168 
หมายเหตุ:* อัตราเงินเดือนสาขานี้ขยับตัวขึ้นมากกวาสาขาอื่น ๆ 

สําหรับการปรับขึ้นเงินเดือนประจําป 
กลุมธุรกิจที่มีการปรับขึ้นเงินเดือนสูงที่สุด 5 
อันดับ  ไดแก  กลุมเทคโนโลยี  ส่ือสารและ
คอมพิวเตอร 7.20 % รองลงมาเปนกลุมกอสราง
และอสังหาริมทรัพย 6.77 %  ตามมาดวยกลุม
ขายสินค าอุปโภคบริ โภค  6 . 6 0  %  ก ลุ ม
อุตสาหกรรมหนัก 6.50 %   และกลุมยานยนต  
6.33%  ตามลําดับ 

สวนการจายโบนัสกลุมธุรกิจที่มีการ
จ ายโบนัสคงที่ สูงสุด  5  อันดับไดแก  กลุม
ช้ินสวนยานยนต 2.83 เทา กลุมประกันชีวิตและ
ประกันภัย 2.00 เทา กลุมขายสินคาอุปโภค
บริโภค 1.83 เทา  กลุมอุตสาหกรรมหนัก 1.69 
เทา และกลุมขายสินคาอุตสาหกรรม 1.67 เทา
ตามลําดับ 

การจายโบนัสผันแปรประจําป  โดยเฉลี่ย
ทุกกลุมอยูที่ 2.38 เทา ลดลงจากป 2550 ที่มีการ
จายที่ 2.44 เทา  กลุมธุรกิจที่มีการจายโบนัส
ผันแปรสูงสุด  5 อันดับไดแก  กลุมสถาบัน
การเงิน  4 .50 เทา  กลุมยานยนต 4 .33 เทา 
กลุมการขนสงและขายสินคาอุตสาหกรรม 4.00 เทา  
กลุมชิ้นสวนยานยนต 3.60 เทา และกลุมประกัน
ชีวิตและประกันภัย 2.38 เทา ตามลําดับ 

การจายโบนัสคงที่และโบนัสผันแปร
รวมประจําป  โดยเฉลี่ยทุกกลุมอยูที่ 2.80 เทา  
กลุมที่มีการจายโบนัสรวมสูงสุด 5 อันดับ ไดแก  
กลุมการขนสง 6.67 เทา  กลุมยานยนต 5.50  เทา 
กลุมสถาบันการเงิน 4.50 เทา กลุมขายสินคา
อุตสาหกรรม 4.00 เทา และกลุมชิ้นสวนยานยนต 
3.82 เทา ตามลําดับ 

โดยในปนี้บริษัทตาง ๆ  เลือกที่จะจาย
โบนัสตามผลงานของพนักงานมากถึง 58% 
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ตารางขึ้นเงินเดือนประจําป 2548-2551 
กลุมธุรกิจ 2548 2549 2550 2551 หมายเหตุ* 

1. กอสรางและอสังหาฯ 6.98 6.05 5.60 6.77 13 
2. การขนสง 6.02 5.33 4.63 6.00 7 
3. ขายสินคา
อุตสาหกรรม 

 

6.25 6.38 6.50 6.25 8 

4. ขายสินคาอุปโภค-
บริโภค 

6.38 7.30 6.90 6.60 8 

5. ชิ้นสวนยานยนต 5.54 5.63 6.13 5.43 19 
6. เทคโนโลยี 
สื่อสาร 
คอมพิวเตอร 

8.39 8.11 7.26 7.20 8 

7.ประกันชีวิตและ
ประกันภัย 

5.85 6.38 5.97 6.90 6 

8.พลาสติก เคมี ยาง 
เคร่ืองหนัง 

6.66 
 

6.29 6.30 6.29 25 

9.ไฟฟา อิเลก็ทรอนกิส 5.01 5.36 5.58 5.50 16 

กลุมธุรกิจ 2548 2549 2550 2551 หมายเหตุ* 

10. ยานยนต 6.38 6.88 6.74 6.33 5 
11.โรงพยาบาล 4.75 4.75 5.00 5.00 3 
12.วสัดุกอสรางและ
ตกแตง 

6.93 5.93 6.32 5.50 8 

13.สถาบันการเงิน 6.17 6.30 5.90 5.90 4 
14.เสื้อผาและ
เครื่องนุงหม 

4.82 6.13 6.00 4.67 5 

15. อาหารและเครื่องดื่ม 5.76 6.11 5.81 5.64 16 
16.อุตสาหกรรม
หนัก 

6.14 6.48 6.49 6.50 7 

17.อื่น ๆ 6.35 5.99 6.03 5.13 5 
รวมทุกกลุมธุรกิจ 6.12 6.12 6.10 6.02 163 

 
ท่ีมา: สมาคมการจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย 
*จํานวนกลุมตัวอยางที่ใชในการสํารวจการขึ้นเงินเดือนป 2551 
 
สรุปจากหนังสือพิมพมติชนสุดสัปดาห วันที่ 4-10 ม.ค. 2551

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประหยัดกวา 
กระทาชายวัยกลางคนคนหนึง่  ยืนรอรถเมลเพื่อกลับบาน แตรอจนแลวจนรอด ปรากฏวา

ไมสามารถขึ้นรถไดเพราะรถแนนมาก  ระหวางที่รออยูนัน้มรีถเมลสายทีเ่ขาจะขึ้น วิ่งปาดเลยจุดที่เขา
ยืนออกไป   เขาวิ่งตามเพื่อจะขึ้นแตไมทนั  เขาจึงวิ่งตามไปเรื่อย ๆ ..... จนมาถึงบานเขาโดยไมรูตวั  
เขายิ้มดีใจและคิดวาวนันีเ้ขาประหยัดเงินไดตั้ง 8.5 บาทแน ☺☺ 
เมื่อเขาเดินเขาบานพบกับภรรยา 
สามี  :  อแีมเอย !! วันนี้พอประหยัดเงนิไดตั้งแปดบาทแน 
ภรรยา  :  ไปทําอะไรมาละอพีอ 
สามี :  ก็พอวิง่ตามรถเมลกลับบาน ประหยัดเงินไปตั้ง 8 บาทแหนะ  ถาทําอยางนี้ทกุวันเดือนนึง 
         ก็ไดหลายรอยบาทนะ☺☺ 
ภรรยา : โงจรงิๆเลย..  ทําไมไมวิ่งตามรถแท็กซี่ละ  ประหยัดเงินไดเปนรอยกวาบาทเชียวนะ. 
สามี : ??>><<?? /// 
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ตารางภาคผนวก 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2550     94 
 

ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4* 
/2550 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,891.0  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,239.6  
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,177.3  
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,591.8  
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  589.6 442.2 467.4  
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  313.6 47.4 118.1  
 2.  ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,317.4 13,507.1 14,062.3  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,568.3  

  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,385.1  
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,263.2  
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  926.7 724.1 845.7  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,651.4  

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส)  3/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2550  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตลุาคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4* 

/2550 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,630.6  15,491.8  14,313.2  

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  13,192.6  15,081.8  13,825.8  

2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  438.0       410.0  487.4  

นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,119.9  21,630.3  22,278.6  

3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  63.5        53.9  63.1  

4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,691.2    5,593.0  5,961.8  

5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  107.0       104.9  94.2  

6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,346.1    1,938.7  1,999.8  

7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,567.1    5,525.4  5,524.3  

8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,336.2    2,302.4  2,445.8  

9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,042.5    1,026.5  1,125.5  

10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  333.7       350.2  359.1  

11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  748.6       717.3  753.0  

12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,241.8    1,286.9  1,233.5  

13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  1,006.7    1,085.0  987.8  

14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  611.7       647.2  671.9  

15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  724.6       718.0  747.5 

16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  228.0       229.2  252.5  

17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.4          1.1  3.1  

18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  70.0        50.6  55.6  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,591.8  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2550  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4* 

/2550 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,565.3  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,414.5  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,655.7  

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,432.8  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,130.7  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7  12,074.9 14,218.5 12,850.6  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,957.0  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,327.1  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,214.1  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2  69.8 53.0 43.9  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,591.8  

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2550  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตลุาคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4* 
/2550 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7           1,219.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2  1,207.4  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2          12,329.5 11,303.9  11,369.1 11,838.3  11,631.1  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7            8,024.9 8,084.7  8,054.6 8,504.4  8,268.1  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8            5,179.3  5,185.9  5,336.2 5,451.8  5,358.3  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5            4,400.8 4,364.8  4,417.9 4,617.4  4,740.3  

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5            3,213.4 3,212.0  3,233.8 3,372.2  3,523.9  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2           1,174.6 1,138.0  1,171.7 1,232.8  1,197.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                 12.8 14.8  12.4 12.4  19.1  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6            4,896.8 4,962.7  5,151.1 5,288.2  5,200.9  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7            2,617.0 2,665.4  2,816.0 2,833.7  2,958.4  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7            1,435.0 1,546.0  1,573.9 1,671.2  1,557.4  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2               844.8 751.3  761.2 783.3  685.2  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                 29.7               23.9  28.2 37.2  35.9  

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1               176.6 155.6  154.4 118.5  149.8  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5          36,257.3         35,252.7  35,750.5 37,122.0  36,591.8  

 
ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส)3/2550  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2550  เปนขอมูลประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  2550 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2549 
2548 2549 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ  (ขอมูลลาสุด  ป  2549) 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  3  และ  4  ป  2550 
 

ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน
(คน) 

บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 25,995 6,842 4,618 14,535 23,337 9,753 13,584 5,725 2,594 3,131 33,406 10,568 4,080 18,758 21,515 9,293 12,222 5,263 2,317 2,946 

ภาคกลาง 27,511 5,336 3,822 18,353 40,206 17,512 22,694 19,346 7,512 11,834 28,719 6,453 4,214 18,052 33,952 15,089 18,863 15,766 6,348 9,418 

ภาคเหนือ 10,718 2,330 2,054 6,334 14,063 6,792 7,271 9,836 4,476 5,360 9,683 2,445 1,596 5,642 13,562 6,079 7,483 6,104 2,653 3,451 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

13,121 2,016 1,225 9,880 19,609 8,628 10,981 7,259 2,679 4,580 11,507 2,088 1,770 7,649 15,513 7,272 8,241 5,252 2,370 2,882 

ภาคใต 11,646 2,355 1,316 7,975 12,966 5,932 7,034 9,340 3,425 5,915 8,988 2,145 1,791 5,052 9,860 4,762 5,098 5,351 2,039 3,312 

ทั่วราชอาณาจักร 88,991 18,879 13,035 57,077 110,181 48,617 61,564 51,506 20,686 30,820 92,303 23,699 13,451 55,153 94,402 42,495 51,907 37,736 15,727 22,009 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  3  และ  4  ป  2550 

ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  11,915 25,131 7,789 12,104 23,258 5,682 
มัธยมศึกษา 28,290 39,330 17,872 29,276 34,420 12,724 
ปวช. 14,043 7,432 3,577 13,899 6,644 2,673 

- พาณิชย 100 3,393 1,735 168 2,626 1,197 
- ชาง 376 2,517 1,130 492 2,397 956 
- อื่นๆ 13,567 1,522 712 13,239 1,621 520 

ปวส. 14,749 11,920 7,716 15,405 9,141 5,854 
- พาณิชย 195 6,190 4,385 352 4,398 3,369 
- ชาง 539 4,377 2,619 661 3,532 2,069 
- อื่นๆ 14,015 1,353 712 14,392 1,211 416 

อนุปริญญา 6,217 607 288 7,056 471 193 
ปริญญาตรี 13,458 25,128 14,162 13,755 19,871 10,527 
ปริญญาโท 296 632 102 757 595 83 
ปริญญาเอก 23 1 0 51 2 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 88,991 110,181 51,506 92,303 94,402 37,736 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  3  และ  4  ป  2550 

ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 2,601 3,347 1,263 2,754 2,914 843 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,096 7,165 3,228 6,217 5,974 2,298 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 11,210 12,138 6,428 11,981 9,911 4,995 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 11,279 19,808 9,752 11,723 15,638 7,216 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 17,678 15,519 6,857 16,106 13,276 5,077 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 594 523 201 560 391 135 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 8,467 7,991 2,354 8,477 7,207 1,826 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

9,897 9,740 4,567 10,772 8,020 2,939 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 20,834 33,687 16,846 23,252 31,032 12,400 

T ผูฝกงาน 335 263 10 461 39 7 
รวม 88,991 110,181 51,506 92,303 94,402 37,736 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3  และ  4  ป  2550 
ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 1,248 541 681 340 
B การประมง 69 113 61 44 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 125 122 352 79 
D การผลิต 33,339 23,464 35,457 17,444 

E การไฟฟา แกสและการประปา 138 65 234 80 
F การกอสราง 3,498 1,809 3,036 931 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 22,636 12,246 22,719 9,365 

H โรงแรมและภตัตาคาร 5,800 2,553 7,231 2,119 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 2,225 1,072 2,722 891 
J ตัวกลางทางการเงิน 2,077 831 1,291 557 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 11,396 4,927 12,607 3,572 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,981 1,650 615 768 
M การศึกษา 998 806 734 426 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,184 467 1,813 477 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,888 615 2,418 524 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 387 224 330 118 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 2 1 2 1 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 0 0 0 0 

รวม 88,991 51,506 92,303 37,736 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  3  และ   4  ป  2550 

ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 874 0.98 1,599 1.45 763 1.48 461 0.50 2,908 3.08 476 1.26 

18-24 34,909 39.23 33,917 30.78 21,383 41.52 34,383 37.25 26,346 27.91 14,417 38.21 

25-29 27,510 30.91 26,161 23.75 15,385 29.87 29,003 31.42 21,008 22.25 11,960 31.69 

30-39 18,939 21.28 31,657 28.73 10,679 20.73 20,324 22.02 27,685 29.33 8,173 21.66 

40-49 5,623 6.32 13,454 12.21 2,817 5.47 6,357 6.89 13,065 13.84 2,266 6.00 

50-59 1,039 1.17 3,204 2.91 470 0.91 1,725 1.87 3,274 3.47 426 1.13 

60 ปขึ้นไป 97 0.11 189 0.17 9 0.02 50 0.05 116 0.12 18 0.05 

รวม 88,991 100.0 110,181 100.0 51,506 100.0 92,303 100.00 94,402 100.00 37,736 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2550 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU ระหวาง ต.ค 49 - มิ.ย 50 

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 95,369 7,306 44,964 13,381 2,863 735 2,128 26,855 18,657 8,198 

   ภาคกลาง 69,348 1,460 18,770 9,116 5,290 2,865 2,425 34,712 13,759 20,953 

   ภาคเหนือ 7,560 921 4,799 600 11 11 0 1,229 1,053 176 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,784 2,069 1,955 374 1,038 807 231 6,348 5,628 720 

   ภาคใต 25,090 2,667 13,790 731 4,948 1,756 3,192 2,954 1,854 1,100 

ทั่วราชอาณาจักร 209,151 14,423 84,278 24,202 14,150 6,174 7,976 72,098 40,951 31,147 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธนัวาคม   2550 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน   (คน) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม. 2549 
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 93,214 5,959 87,255 87,255 80,058 5,072 2,125 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 238,122 12,558 225,564 225,564 195,041 9,695 20,828 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 118,555 29,228 89,327 89,327 88,428 769 130 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,005 377 7,628 7,628 3,114 3,881 633 0 0 0 0 

   ภาคใต 138,717 2,219 136,498 125,958 122,641 2,242 1,075 10,540 8,809 426 1,305 

ทั่วราชอาณาจักร 596,613 50,341 546,272 535,732 489,282 21,659 24,791 10,540 8,809 426 1,305 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  13  สรุปผลการตออายุใบอนุญาตทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  19  ธันวาคม  2549 
ระหวางวันที่  15  มกราคม – 30  มิถุนายน  2550 

 

การตอใบอนญุาตทํางานของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 19 ธันวาคม 2549 (คน)  

กลุมใบอนุญาตทํางานหมด 28 ก.พ 50 กลุมใบอนุญาตทํางานหมด 30 มิ.ย 50 รวม 2 กลุม 

พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 
ภูมิภาค 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 9,034 19,972 7,660 7,639 1,255 1,873 860 685 33,489 67,283 29,799 34,960 904 1,040 325 255 42,523 87,255 37,459 42,599 2,159 2,913 1,185 940 

ภาคกลาง 12,679 68,829 30,121 26,507 2,118 2,124 4,943 3,016 39,386 156,735 77,052 61,361 2,800 2,653 8,169 4,700 52,065 225,564 107,173 87,868 4,918 4,777 13,112 7,716 

ภาคเหนือ 5,410 20,249 8,344 11,595 124 153 12 21 22,459 69,078 32,847 35,642 232 260 39 58 27,869 89,327 41,191 47,237 356 413 51 79 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,003 1,808 292 201 295 778 130 112 4,087 5,820 1,563 1,058 1,098 1,710 146 245 5,090 7,628 1,855 1,259 1,393 2,488 276 357 

ภาคใต 7,216 30,431 18,132 10,957 488 311 384 159 22,437 95,527 57,762 35,790 861 582 439 93 29,653 125,958 75,894 46,747 1,349 893 823 252 

ทั่วราชอาณาจักร 35,342 141,289 64,549 56,899 4,280 5,239 6,329 3,993 121,858 394,443 199,023 168,811 5,895 6,245 9,118 5,351 157,200 535,732 263,572 225,710 10,175 11,484 15,447 9,344 

 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  ขอมูล  ณ  วันที่  23  สิงหาคม  2550 
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ตาราง  14  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  3   และ  4  ป  2550 
ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 23 17 110 76 226 11 9 19 37 23 99 
2. ชางอุตสาหการ 0 40 25 63 34 162 2 56 72 149 92 371 
3. ชางเครื่องกล 27 134 76 194 55 486 0 165 280 389 302 1,136 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 53 155 133 301 90 732 0 211 299 324 320 1,154 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 74 53 257 120 504 2 137 91 246 88 564 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 28 0 0 28 
7. ธุรกิจและบริการ 15 651 93 199 82 1,040 28 343 311 393 66 1,141 

รวม 95 1,077 397 1,124 457 3,150 43 921 1,100 1,538 891 4,493 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               
1. ชางกอสราง 0 693 351 450 262 1,756 27 1,069 831 586 158 2,671 
2. ชางอุตสาหการ 10 847 352 471 196 1,876 16 1,198 338 686 266 2,504 
3. ชางเครื่องกล 0 1,466 617 517 377 2,977 49 1,818 856 823 208 3,754 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 156 2,674 814 1,545 522 5,711 263 2,281 1,882 1,542 427 6,395 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 577 869 1,123 485 3,054 0 275 1,277 549 547 2,648 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 20 133 0 153 0 80 40 0 0 120 
7. ธุรกิจและบริการ 603 6,766 2,862 4,352 5,222 19,805 447 4,699 2,648 2,758 4,188 14,740 

รวม 769 13,023 5,885 8,591 7,064 35,332 802 11,420 7,872 6,944 5,794 32,832 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 15 1,076 802 1,178 103 3,174 14 495 1,179 487 115 2,290 
2. ชางอุตสาหการ 33 187 162 255 20 657 0 237 73 283 126 719 
3. ชางเครื่องกล 0 251 183 692 82 1,208 0 288 236 428 325 1,277 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 30 491 358 615 266 1,760 67 251 430 226 129 1,103 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1,492 922 1,292 669 4,375 0 1,585 1,430 1,968 1,215 6,198 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 116 30 146 0 44 0 358 23 425 
7. ธุรกิจและบริการ 325 2,718 597 1,873 726 6,239 551 1,316 874 1,521 571 4,833 

รวม 403 6,215 3,024 6,021 1,896 17,559 632 4,216 4,222 5,271 2,504 16,845 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       
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ตาราง 15  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 4  ป 2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,542 4,675 4,006 14 8,695 3,265 277 259 18 0 0 0 

5 - 9  คน 2,688 10,007 8,304 24 18,335 2,421 267 247 18 2 0 0 

10 - 19  คน 1,971 15,122 11,978 82 27,182 1,456 515 497 16 1 1 0 

20 - 49  คน 2,114 37,939 29,108 253 67,300 1,647 467 445 14 4 0 4 

50 - 99  คน 906 35,096 28,762 266 64,124 681 225 215 5 5 0 0 

100 - 299  คน 815 69,910 67,351 293 137,554 646 169 157 5 7 0 0 

300 - 499  คน 189 32,467 37,767 111 70,345 160 29 27 1 1 0 0 

500 - 999  คน 113 35,676 39,885 1,607 77,168 96 17 16 1 0 0 0 

1,000  คน+ 64 43,847 78,887 23 122,757 56 8 6 1 1 0 0 

รวม 12,402 284,739 306,048 2,673 593,460 10,428 1,974 1,869 79 21 1 4 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 11  มกราคม  2551) 
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2550  (ตลุาคม - ธันวาคม  2550) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 795 1,163 869 10 2,032 717 78 78 0 0 0 0 0 

5 - 9  คน 706 2,875 1,984 26 4,859 606 100 98 0 2 0 0 1 

10 - 19  คน 748 6,232 4,241 18 10,473 574 174 165 1 6 2 0 0 

20 - 49  คน 1,018 19,655 13,356 156 33,011 709 309 292 0 10 5 0 2 

50 - 99  คน 581 23,672 17,500 144 41,172 377 204 192 3 3 7 0 2 

100 - 299  คน 582 52,103 45,140 57 97,243 383 199 179 0 6 13 0 1 

300 - 499  คน 148 28,306 26,676 364 54,982 91 57 49 0 0 8 0 1 

500 - 999  คน 83 28,819 28,483 101 57,302 52 31 29 0 0 2 0 0 

1,000  คน+ 69 69,478 68,127 149 137,605 46 23 22 0 1 2 0 0 

รวม 4,730 232,303 206,376 1,025 438,679 3,555 1,175 1,104 4 28 39 0 7 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 10  มกราคม  2551) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส  4  ป 2550  (ตุลาคม - ธันวาคม  2550) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 41 1,435 35 6 5 0 0 1 0 0 
2.  การประมง 14 396 12 2 1 1 0 0 0 1 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  74 2,535 57 17 16 0 0 0 0 1 
4.  การผลิต 1,516 247,933 1,033 483 443 3 7 33 0 2 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 25 2,846 19 6 6 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 455 34,723 272 183 160 0 21 1 0 1 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,486 44,347 1,238 248 246 0 0 1 0 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 450 30,701 338 112 112 0 0 1 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 145 31,595 106 39 39 0 0 0 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 165 9,363 149 16 15 0 0 1 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   222 14,484 180 42 41 0 0 0 0 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 26 564 21 5 5 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 32 8,967 28 4 4 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   78 8,732 66 12 11 0 0 1 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 58 1 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,730 438,679 3,555 1,175 1,104 4 28 39 0 7 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 10  มกราคม   2550) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  3 - 4  ป  2550 
ไตรมาส  3/2550  (กรกฎาคม – กันยายน  2550) ไตรมาส  4/2550*  (ตลุาคม - ธันวาคม  2550) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 71 83 73,312 64 71 34,851 
2.  การยุติขอเรียกรอง 68 78 71,037 52 56 30,461 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 55 65 68,441 36 36 24,081 
             -  ตกลงกันเอง 55 65 68,441 35 35 24,025 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 1 1 56 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 13 13 2,596 18 20 6,489 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 4 5 2,379 13 15 4,445 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 18 18 22,339 18 20 6,489 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 18 18 22,339 13 15 4,622 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 5 5 701 5 5 790 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 12 12 21,117 8 10 3,832 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  1 1 521 0 0 0 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 0 0 0 5 5 1,867 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 27 31 10,620 16 18 4,152 
2.  การยุติขอขัดแยง 23 27 5,327 12 14 3,176 

-  ตกลงกนัได 18 22 2,457 11 12 2,927 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 1 1 1 230 
-  ฟองศาลแรงงาน 1 1 7 0 0 0 
-  อื่น ๆ 3 3 2,892 1 1 25 

3.  การผละงาน 0 0 0 0 0 0 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 4 4 5,263 4 4 976 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (* ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ไตรมาส  3/2550  ขอมูล  ณ  วันที่  11  มกราคม  2551  ไตรมาส  4/2550   ขอมูล  ณ  วันที่ 10  มกราคม  2551) 
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนธันวาคม  2550 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,540 354,810 73,447 269,591 32,530 109,802 33,442 107,272 29,847 101,012 266,806 942,487 

10 - 19  คน 20,293 273,031 16,559 224,030 5,738 76,694 5,315 72,158 4,736 63,159 52,641 709,072 

20 - 49  คน 13,239 400,889 12,676 391,885 3,256 96,908 3,382 100,743 2,936 88,270 35,489 1,078,695 

50 - 99  คน 4,390 303,111 5,086 357,064 954 65,388 997 68,826 1,027 70,873 12,454 865,262 

100 - 199  คน 2,370 330,934 3,347 469,239 427 59,151 491 68,025 524 72,316 7,159 999,665 

200 - 499  คน 1,452 443,617 2,428 750,369 246 74,411 271 81,035 298 90,550 4,695 1,439,982 

500 - 999  คน 456 309,949 766 532,805 83 57,380 92 61,882 69 45,655 1,466 1,007,671 

≥1,000  คน 269 658,856 424 866,074 27 59,780 49 100,077 27 53,641 796 1,738,428 

รวม 140,009 3,075,197 114,733 3,861,057 43,261 599,514 44,039 660,018 39,464 585,476 381,506 8,781,262 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.56* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 39.12* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 60.88* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 16.29* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.26* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 1.06* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.48* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.13* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 1.19* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.34* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92* 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.69 24.84* 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 4.46* 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 4.23 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 3.96* 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.00 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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กระทรวงแรงงาน  โดยสําน ักนโยบายและย ุทธศาสตร    
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน       
เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพรใน
ระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสคนควาหาความรูเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึงเพื่อ
ประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัย
และบทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน  
หรือ  http://research.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงาน  ดวยการเขาเยี่ยม  Website  ฐานขอมูลการวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลือกฐานขอมูล
การวิจัยดานแรงงาน หรือ http://research.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ   
ดานแรงงานที่ทานจัดทําขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวิจัยดานแรงงานที่พบเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศึกษาวิจัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20 
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แบบสอบถามความคิดเห็น  “รายงานสถานการณแรงงาน” 

1. ประเภทของหนวยงาน / ธุรกิจ / กจิการ  ของทาน....................................................................... 

2. ทานไดอาน  “รายงานสถานการณแรงงาน” จาก 
�  Website  กระทรวงแรงงาน  �  รูปเลมหนังสือ  

3. ทานคิดวา  “รายงานสถานการณแรงงาน” มีประโยชนในระดับใด 
�  มาก  �  ปานกลาง   �  นอย 

4. ทานคิดวา  “รายงานสถานการณแรงงาน”  มีเนื้อหาสาระโดยรวมเปนอยางไร 
�  ดีมาก  �  ดีปานกลาง   �  ดีนอย 

5. ทานมีความพงึพอใจในรายงานสถานการณแรงงานโดยรวม  ระดับใด 
�  มาก  �  ปานกลาง   �  นอย 

6. ถาทานคิดวาควรปรับปรุง  ควรปรับปรุงเปนอยางไร 
1).................................................................................................................................. 

2).................................................................................................................................. 

3).................................................................................................................................. 

7. เนื้อหารายงานสถานการณแรงงานที่ทานสนใจ  (เรียงลําดับจากมากไปนอย) 
�  บทสรุปผูบริหาร  �  สารพันงานวิจยั �  เก็บขาวมาฝาก 
�  ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม �  อัตราคาจางขั้นต่ํา �  สะกิดตอมฮา/วิธีคิดวิธีทํางาน 
�  สถานการณแรงงาน  �  ตัวช้ีวดัภาวะแรงงาน  
�  ขาว/บทความแรงงานตางประเทศ � อ่ืน ๆ  (ระบุ)........................................ 

8. ทานคิดวาควรเพิ่มเนื้อหาสาระในเรื่องใด 
1).................................................................................................................................. 

2).................................................................................................................................. 

3).................................................................................................................................. 

9. ขอเสนอแนะอื่น ๆ  (ถามี)......................................................................................................... 
       ................................................................................................................................................... 

 รวมแสดงความคิดเห็นโดยสงแบบสอบถามไดที่  กลุมงานวิจยั  สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  
สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน  ถนนมติรไมตรี  แขวงดินแดง  กรุงเทพฯ  10400 
โทรสาร  :  0 2643 4374  E-mail : rc@mol.go.th 
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